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PREFACIO

A Parceria Africa Canadé empreendeu entre Setembro e Novembro de 2003 um processo de consulta em
Africa e no Canadd junto de vérias organizagoes da sociedade civil. Foram organizados encontros em doze
cidades africanas e em trés cidades canadianas, nomeadamente Bamako, Dakar, Conakry, Freetown, Yaounde,
Brazzaville, Kinshasa, Luanda, Joanesburgo, Harare, Nairobi, Addis Abeba, Ottawa, Montreal e Toronto. Estes
encontros permitiram um diglogo franco em relagdo aos desafios prioritdrios de desenvolvimento em Africa.

Solicitdmos a Frangoise Nduwimana que apresentasse a sua andlise das conclustes desses encontros. O resultado
ndio deveria deixar ninguém indiferente. A Africa enfrenta enormes desafios, o que incentiva alguns a perderem-
se no afro-pessimismo. No entanto, embarcar nesse acto seria ignorar ao mesmo tempo os imensos esfor¢os das
populacdes em questdo e as miltiplas causas das crises que afligem o continente. Na sua apologia pela mudanca,
Frangoise Nduwimana faz eco das exortagdes das organizagdes da sociedade civil. As solugdes para as crises em
Africa encontram-se tanto em Londres como em Luanda, e nenhuma solugéio duradoura para estas crises pode
ser considerada sem a participacdo efectiva das organizacgdes da sociedade civil. Este livro interpela a cada um
de nés individualmente, uma vez que estamos todos implicados e que somos todos responséveis pelo que se passa.

Gostarfamos de agradecer a todos que participaram nas consultas e que contribufram assim/ para a elaboracao
deste livro. Também gostarfamos de agradecer especialmente as seguintes organizacdes em Africa e no Canadd
que apoiaram a organizacdo das consultas:

e Association du Sahel d’Aide a la Femme et a ’Enfance (ASSAFE), Bamako

e Réseau Africain pour le Développement Intégré (RADI), Dakar

e Network Movement for Justice and Development (NMJD), Freetown

e Centre du Commerce International pour le Développement (CECIDE), Conakry

e Confédération des ONG d’Environnement et de Développement d’Afrique Centrale (CONGAC), Douala
e Comité de Liaison des ONG du Congo (CLONG-Congo), Brazzaville

e Centre National d’Appui au Développement et a la Participation Populaire (CENADEP), Kinshasa

e Development Workshop e Grémio ABC, Luanda

e Development Workshop e Grémio ABC, Luanda

e Innovations et Réseaux pour le Développement (IRED) et Action Aid, Joanesburgo

e Innovations et Réseaux pour le Développement (IRED), Harare

e Réseau de Développement et de Communications de la Femme Africaine (FEMNET), Nairobi

e Christian Relief and Development Association (CRDA), Addis Abeba

e Comité Coordonnateur Canadien pour la Consolidation de la Paix, Ottawa

e Jeunesse Canada Monde et Oxfam-Québec, Montreal

e Aide a I’Enfance-Canada, Toronto

Igualmente agradecemos as organizagdes Agence Canadienne de Développement International, Centre de

Recherches pour le Développement International, Oxfam-Québec e Jeunesse Canada Monde, cujo apoio
financeiro tornou possivel a realiza¢do das consultas e a publicagfo deste livro.

Bernard Taylor, Director-Geral Engudai Bekele, Coordenadora
Parceria Africa Canad4 Parceria Africa Canad4

Ottawa Addis Abeba
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INTRODUCAO

«Atingimos por fim a nossa emancipacdo politica. Empenhamo-nos na
liberacdo da totalidade do nosso povo da servidao, da pobreza, das

privacoes, do sofrimento, do sexismo e das restantes discriminagdes».
Nelson Mandela

«A tarefa consiste em acordar os povos para futuros brilhantes».

Léopold Sédar Senghor

A Africa Subsariana enfrenta crises econémicas, politicas e sociais de tal modo graves e recorrentes que, algumas
como por exemplo, o HIV/SIDA, a inseguranca alimentar e a guerra civil, acabaram por se transformar em
desastres humanitdrios. Assumir uma tal afirmacdio ndo evidencia qualquer tipo de afro-pessimismo. A Africa
negra ndo estd bem, a realidade faz doer a vista. Mas esta parte do mundo néo estd no entanto a cometer suicidio
como o defende Stephen Smith'. Estd a lutar contra isso. Invocar a resisténcia africana, pois esta existe, face a
destrutura¢do que ameaca o sub-continente, ndo é um «crime contra a informagdo®».

Quer embarquemos ou nfo no afro-optimismo, um olhar de esperanca sobre Africa ndo visa por de parte nem o
marasmo econémico nem o impasse politico nos quais a grande maioria da popula¢do africana se encontra
mergulhada. Um tal olhar tem por objectivo revelar o que a actualidade sensacionalista deixa frequentemente de
mostrar: a existéncia de homens e de mulheres que marcam a histéria ao construirem esperanga. Sdo
milhdes, provenientes tanto dos meios politicos, dos movimentos sociais ou da populacdo em geral, aqueles a
transmitir uma mensagem de mudanga.

A Africa ndo capitula perante a mundializacfio, ela mobiliza-se. Esta interpela os actores mundiais e locais
para que a equidade e a solidariedade sejam valores inscritos na arquitectura econémica mundial. O Férum
Social Africano é um destes exemplos que mostra uma sociedade civil em ebuli¢do, decidida a fazer valer
uma mundializagio soliddria dos povos. Num contexto mais diplomdtico, e sem colocar em questdo a
mundializacfo, os chefes de estado africanos afirmam tambhém, e sem rodeios, que a forma e o conteido
daquela foram determinados pelos paises desenvolvidos, em parceria com o sector privado. Estes fazem
assim, o apelo a uma reorientagdo da mundializa¢do de acordo com uma via mais duradoura e equitativa®.

Em termos de outros desafios, Africa ndo é apenas um palco para conflitos armados, esta tenta preveni-los e
exterminé-los. Na Reptiblica Democratica do Congo, a paz é sem duvida frégil. Mas a transi¢dio em curso foi obra
de vérias iniciativas locais, regionais e internacionais. O didlogo inter-congolés, sem o qual o processo de paz
nunca teria sido possivel, mostrou de modo definitivo que a contribui¢fio da sociedade civil é incontorndvel na
busca da paz e da reconciliago.

Do mesmo modo, se a crise em Darfur refor¢a o sentimento de abandono de que as vitimas africanas sempre
foram alvo em relagfio as hesitagdes da comunidade internacional, esta mostra tambhém uma vontade africana
evidente de intervir na crises que abalam o continente. Sob os auspicios do Conselho para a Paz e Seguranca da
Unido Africana, foram tomadas decisdes importantes com vista a parar a catéstrofe humanitdria que devasta essa
regifo sudanesa.

Ainda que seja constantemente violado, a assinatura em 28 de Maio de 2004, do «Acordo sobre as modalidades
da implementacdo da comissdo de cessar-fogo e da disponibilizagdo no terreno de observadores em Darfur», é
uma das iniciativas mais importantes levadas a cabo pelo Conselho'. Em virtude deste Acordo, uma Missdo de



2 | INTRODUGAO SOCIEDADE CIVIL AFRICANA

Observacao da UA foi colocada no terreno. O Acordo previa igualmente a colocagfo no terreno de uma Forga de
Protecgiio da Populagdo Civil que, segundo decisdo do Conselho, poderia resultar da Missdo de Observacao,
transformada na sua plenitude numa missdo de manuten¢fio da paz °.

As crises africanas contemporaneas decorrem num contexto diferente do existente no perfodo colonial. Mas apés
uma andlise mais aprofundada, estas néio traduzem menos o fracasso de um sistema mundial erguido a partir de
um paradigma norte-centrista. No plano interno, estas crises traduzem igualmente o fracasso de uma cultura
politica marcada pela fraude, pela corrupcio e pelo favoritismo. A Africa Subsariana ndio é pobre, estd
empobrecida, afirma Aminata Traoré. Africa est4 empobrecida porque no passado assim como hoje, est4 inserida
num sistema cuja légica e regras de funcionamento foram definidas pelas poténcias econémicas que, igualmente,
detém as rédeas do poder. Africa estd também empobrecida devido ao longo periodo em que foi gerida por
dirigentes que consideravam os paises como suas propriedades privadas’.

Perante a reedico da histéria, uma histéria de violéncia econémica e politica, que renasce sob formas diferentes
e sofisticadas®, o renascimento da acgio colectiva torna-se num factor imperativo para a recuperagdo da Africa
Subsariana. No entanto, no contexto de crises politicas e econémicas pés-coloniais, a ac¢fo colectiva exprime-
se por vias ndo tradicionais. No tempo da luta pela independéncia, a mobiliza¢do popular era estruturada e
enquadrada pelos partidos politicos. Ora as crises actuais que a Africa Subsariana enfrenta, traduzem a iniquidade
das relagoes Norte/Sul e desmascaram também o fracasso das praticas politicas propriamente africanas.

Independentemente das razdes, ou seja, que o Estado em Africa, através dos seus governos, tenha sido obrigado
a servir de instrumento executando as politicas definidas sem qualquer consideracdo pelas necessidades das
populagdes africanas que, perante toda e qualquer evidéncia, conduziram a um impasse; ou que esse mesmo
Estado, se tenha, através dos governos, e consequentemente dos partidos politicos no poder, comportado de modo
criminoso, o facto é que o Estado pés-colonial ndo realizou o projecto de justiga social que constitufa o sonho do
movimento pela independéncia. Os partidos politicos nfio podem pois, ser a tnica estrutura de mobilizacdo
popular, visto que so esses precisamente que encarnam a produgdo de um Estado cujo objectivo se encontra
marcado pela ndo realiza¢do desse sonho e é natural que contra estes, seja dirigido o descontentamento popular’.

Os povos africanos, escrevia Frantz Fanon, ndo poderiam conciliar-se indefinidamente com um nacionalismo
instrumentalizado, desprovido do seu fundamento politico e social: «A expressdo viva da nagdo € a consciéncia
em movimento do conjunto do povo. [...]. Nenhum lider, independentemente do seu valor, se pode substituir &
vontade popular e o governo nacional deve, antes de se preocupar com o prestigio internacional, voltar a dar a
dignidade a cada cidaddo, ocupar-lhes os cérebros, encher-lhes os olhos de coisas humanas e desenvolver um
programa humano ja que se trata de seres humanos conscientes e soberanos»".

Num tal contexto, onde a resposta popular se constréi e se desenvolve em ruptura ou em paralelo com as
estruturas tradicionais, poderemos mesmo falar do renascimento do movimento associativo africano? A questio
poder4 ndo suscitar um consenso. Mas segundo o seu ponto de vista, Samir Amin vé a emergéncia de uma nova
consciéncia africana, defendida por «A sociedade civil da camada social inferior»''. Através desta expressao, o
economista e intelectual egipcio descreve o que, a seus olhos, constitui o renascimento do movimento associativo
africano, em oposi¢do as desarticula¢des sociais, econémicas e politicas que o sistema em vigor impde as
sociedades africanas.

Enraizar a sociedade civil na camada social inferior torna-se pois numa escolha de identificacdo politica,
que se refere a base da pirAmide, o local onde se encontram as populagdes e as necessidades, em relagdo
ao topo, onde se encontram os dirigentes e onde se tomam as decisdes. O posicionamento da sociedade
civil na populagdo determina assim a razio de ser e o papel das organiza¢des que a constituem: actuar para
o bem estar da populagfio. Foi em plena defesa desta convicgao que a Parceria Africa Canadd quis prestar
contas das principais queixas avancadas pelos seus associados em Africa.
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1. AS CONSULTAS DA PARCERIA AFRICA CANADA

Apés um conjunto de consultas organizadas em Outubro e em Novembro de 2003 pela Parceria Africa
Canad4 (PAC), no Canad4 e em doze cidades africanas, as vozes africanas representantes da sociedade
civil exprimiram-se relativamente a vérios desafios de importancia capital para a Africa Subsariana: a paz,
a segurancae o desenvolvimento democrético e econémico. Um verdadeiro compromisso visando a participacdo
da sociedade civil no didglogo politico, representa um desafio que os associados da PAC lancaram aos dirigentes
africanos, tanto ao nivel regional como ao nivel nacional.

Apesar de existirem vérias maneiras de abordar o conceito da sociedade civil, a definigdo que é avangada pelo
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e que apresenta a sociedade civil como sendo a
esfera na qual se organizam os movimentos sociais, é a que parece reunir o maior consenso'?. A partir de um
tal eshogo, parece que a sociedade civil é antes de mais um conjunto de iniciativas resultantes de grupos
auténomos, movidos pelo desejo de operar uma transformacao social e politica. As associacdes e as organizacdes
que reivindicam pertencerem a sociedade civil e que participaram no processo de consultas, possuem duas
caracterfsticas principais comuns que sdo identificadas como os seus caracteres ndo lucrativos e ndo
governamentais. Esta dupla autonomia em relagfio aos poderes piblicos e em relagdo aos interesses financeiros
confere-lhes uma independéncia e uma credibilidade, necessarias a sua fungéio de activismo politico.

Os trezentos individuos, membros de organizagdes da sociedade civil, que participaram nas consultas da PAC,
possuem perfis variados e desempenham diferentes cargos. Estes individuos pertencem a vdrios meios
profissionais, as redes de investiga¢do cientifica, aos grupos de accdo relativamente ao desenvolvimento
sustentével, sobre a participa¢do popular, sobre a justi¢a, sobre o ambiente, sobre a igualdade entre sexos, etc.
Nestas podemos encontrar ONGs, grupos comunitdrios, grupos de mulheres, sindicatos e grupos afiliados 2 igreja.

Porque estas organizacdes vao buscar a sua razdo de ser as apreensdes e as aspira¢des da populagdo, e
porque estas actuam essencialmente no &mbito da recuperacdo social, econémica e politica do continente,
as organizacoes da sociedade civil, sdo, com ou sem liga¢des populares, defensoras de um projecto de
sociedade articulado pela justica social e pela dignidade humana. Segundo este ponto de vista, poderfamos
dizer que & margem das formagdes politicas que agem essencialmente pelas relacdes das estruturas da
democracia representativa, as organizacgdes da sociedade civil alargam a prética democrdtica, transpondo-a
da sua férmula representativa a férmula participativa'.

Este novo relacionamento da sociedade civil com a préatica democrética deve ser analisado em todo o seu &mbito
visto que, como real¢a o Grupo de Trabalho sobre as relagdes entre a ONU e a sociedade civil, apesar do facto
destes reconhecerem cada vez mais a contribui¢fo da sociedade civil, os governos ndo hesitam paradoxalmente
em contestar a legitimidade dos actores e actrizes que reclamam pertencer a esta categoria, argumentando que
estes nfio possuem qualquer base representativa uma vez que ndo foram eleitos". E a questdo que convém
destacar é a de saber se é aceitdvel que a legitimidade da sociedade civil seja reconhecida unicamente quando
esta ocupa o terreno abandonado pelo Estado, e contestada quando esta questiona a ac¢do do governo.

Os pafses da Africa Subsariana formam uma comunidade de destino e apresentam caracterfsticas comuns.
Mas estes ndo reflectem menos uma diversidade de desafios climdtico-geograficos, assim como realidades
sociais, econémicas, politicas e culturais, diferentes de uma regifio para outra. A titulo de exemplo, os recursos
minerais e/ou naturais dos quais estdo repletos o Gabdo, os Camardes, os dois Congos, a Serra Leoa, Angola,
Nigéria, Africa do Sul, etc., contrastam com a auséncia mineral da maioria dos pafs do Sahel.

Segundo um ponto de vista geogréfico, os pafses entrincheirados como o Mali, o Botsuana, o Burundi, o Ruanda,
etc., so privados do acesso ao mar, o que é uma condi¢fio importante na actividade econémica e que influencia
consideravelmente a atrac¢do dos investimentos privados. Tal ndo é o caso de Mogambique, Quénia, Tanzania,
Africa do Sul, Senegal etc. Igualmente, a inseguranga alimentar também ndo ataca uniformemente todos
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os paises. E um problema que encontramos principalmente nos paises devastados pela Sida, nas zonas dridas
e nos paises que atravessaram conflitos armados de longa duragdo.

Relativamente a estes critérios geogréficos e fisicos é importante realgar um outro elemento de clivagem
constituido pelos diferentes niveis de desenvolvimento democrético na Africa Subsariana. Se é verdade que o
processo de democratizagdo ganhou terreno em Africa nos tltimos dez anos, néo podemos perder de vista que
em determinados casos como, por exemplo, na Costa do Marfim e na Republica Centroafricana, os retrocessos
foram mais demarcados que os avancos. A violéncia politica, os conflitos armados e a desordem das institui¢des
democrdticas, monopolizam o panorama politico em Africa de um tal modo que obscurecem as grandes
realiza¢des em matéria de democratizagdo.

O retrato pintado anteriormente ajuda a compreender a complexidade dos campos abrangidos pela sociedade
civil em Africa mas também os diferentes pesos atribuidos as questdes, segundo a importancia que estas
apresentam para determinados pafses que pode ndo coincidir necessariamente com os dos restantes. De facto,
apesar de vdrias semelhangas, resultou das consultas da PAC, que os desafios que os actores da sociedade civil
enfrentam no Congo-Kinshasa, na Serra Leoa e em Angola, que sdo os trés pafses emergentes de conflitos
armados, ndo sdo idénticos aos dos vividos pela sociedade civil maliana, senegalesa e sul-africana, que sdo
paises governados por regimes eleitos democraticamente. Mas a diferenca deve ser analisada mais segundo um
angulo das prioridades que segundo a importancia atribuida a todos os desafios.

Sem nos limitarmos a estes desafios, visto que tudo é interdependente, a paz, a justica, o regresso a ordem
constitucional, a democratizacdo das institui¢des politicas e o respeito dos direitos humanos, constituem
o cavalo de batalha das organizac¢des da sociedade civil nos pafses em guerra ou submetidos a um regime
ditatorial, enquanto que a governanga democratica e a reforma da arquitectura econémica mundial, sdo os
desafios que dominam as reivindicagdes da sociedade civil dos pafses a bragos com a corrupgdo e outras
praticas antidemocriticas.

Os homens e as mulheres encontrados durante estas consultas sfo artesdos do bem-estar da populagdo. Estes
encarnam a emergéncia de uma nova era em Africa, uma era que testemunha a sua afirmacéo cada vez maior
no panorama publico e politico, um discurso que, podendo parecer por vezes dissidente aos olhos do poder
instituido, ndo deixa de ser alternativo e construtivo.

A sociedade civil é frequentemente vista como sendo regida pelo antagonismo, particularmente em
relagdo ao poder local. Um tal modo de interpretar a ac¢éio da sociedade civil é, no entanto, reducionista.
Primeiro, o antagonismo é uma dimensao essencial a vitalidade democratica. K em virtude deste principio
que o debate contraditério é possivel. Isto, ndo significa a recusa do consenso. Se o antagonismo é um
principio democratico, este ndo é um fim em si. Este principio permite, por seu lado, a sociedade civil
demarcar-se de uma visdo, de um sistema ou de uma prética que ndo coloca o bem-estar da populagdo no
centro das decisdes politicas. E devido ao facto da sua existéncia estar ancorada 2 emancipagéo popular
que a sociedade civil é um local colectivo de alternativas politicas e sociais.

Il. UMA ESFERA POLITICA CADA VEZ MAIS RECONHECIDA

O papel desempenhado pela sociedade civil foi reconhecido mais uma vez, tanto a nivel regional como
internacional. Em Fevereiro de 1990, a conferéncia internacional sobre a participa¢do popular no processo de
recuperagdo e desenvolvimento em Africa, realizada em Arusha e reunindo 500 membros de organizacdes
populares, assim como de ONGs, de governos africanos e de agéncias da ONU, era uma iniciativa com vista
a atingir uma visdo comum do papel do movimento popular no processo do desenvolvimento de Africa.
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Uma das principais vitérias dessa Conferéncia foi a adopco, pela Organiza¢do da Unidade Africana, da
Carta Africana para a participacdo popular (Agosto de 1990). Ditada pela necessidade de uma considerac¢do
da opinido dos cidaddos na concepcdo, assim como na tomada de decisdes politicas, a Carta foi uma primeira
iniciativa que se iria reforgar & medida que o desafio da participagfo dos cidad@os se impunha como uma das
alavancas fundamentais da democracia.

Dez anos apés a promulgaciio dessa mesma Carta, sob a iniciativa da OUA/UA, foram organizadas trés
conferéncias com vista a elaborar um quadro de cooperacdo entre a sociedade civil africana e a OUA em
Addis Abeba em Junho de 2001, em Junho de 2002 e em Junho de 2004. Segundo Amara Essy, na altura
Secretdrio-Geral da OUA, «A convocacdo da 2* conferéncia na véspera do langamento da Unido Africana
real¢a a determinag@io da OUA/UA em adaptar-se as mutagdes do ambiente mundial assim como ao papel
crescente e 2 legitimidade da sociedade civil nesse contexto'».

De facto, destas conferéncias nasceu o Conselho Econémico, Social e Cultural (ECOSOCC), um érgdo
consultivo da UA, que, uma vez operacional, servird de tribuna oficial da sociedade civil. Os participantes
no terceiro Férum da Unido Africana e da Sociedade Civil, adoptaram efectivamente uma Declaragfo, na qual
estes reafirmam o compromisso das organizacoes da sociedade civil em trabalhar com a Unido Africana'.
No entanto, como estipula a Declaragfio, este compromisso serd mais significativo quando a concepgo e a
organizacdo do Férum estiver dependente dos membros da prépria sociedade civil. Isto implica a entrada
em vigor dos estatutos do Conselho Econémico, Social e Cultural”. Esta instancia foi criada pela Unido
Africana com vista a instaurar uma parceria sélida entre os governos e todos os participantes da sociedade
civil (Artigo 2°, alfnea 2) e promover a participagfo da sociedade civil africana na implementagfo das
politicas e dos programas da Unido Africana (Artigo 2°, alinea 3). O ECOSOCC é a prépria encarnagdo da vontade
africana de reconhecer a sociedade civil como uma das ligagdes crediveis entre os governos e as populacdes.

Ainda ao nivel nacional, no que alguns consideram uma nova vertente do compromisso dos dirigentes africanos
nas questdes cruciais que dizem respeito ao futuro do continente, a Nova Parceria para o Desenvolvimento
Africano (NPDA) condicionou formalmente o sucesso do seu projecto através da apropriag¢do do referido
projecto pelos povos africanos'. Entre muitos outros, o Férum reunindo 80 membros da sociedade civil e
representantes governamentais, realizado no Gana em Margo de 2003, inscreve-se nesta 6ptica de consolidar
uma parceria entre a sociedade civil e as autoridades politicas africanas.

Segundo o Secretdrio-Geral da NPDA, uma tal parceria com a sociedade civil encontra-se completamente
consumada. No seu boletim informativo, o Secretédrio declara que «De hoje em diante, a NPDA beneficia
inteiramente do apoio das federagdes sindicais, dos grupos da sociedade civil e das organizacgtes
profissionais mais importantes'». Este entusiasmo no entanto estd longe de ser uninime. As criticas
choveram de todos os lados, deplorando o grande segredo que rodeou a concepgdo e o nascimento da NPDA.
Apesar das criticas relativamente ao cardcter de secretismo, outras muito mais crediveis, contestaram
postulado neoliberal que ¢ subententido pela NPDA. E verdade que a NPDA ndo é um programa, mas sim
uma declara¢do de intengdo e de compromisso, aberto ao processo de apropria¢do nacional. No entanto, ndo
deixa de ser também verdade que é dificil apropriar-se uma visdo politica quando ndo se partilha o
fundamento ideolégico.

A nivel internacional, a ONU j4 por inimeras vezes reconheceu o papel da sociedade civil. Para evidenciar
apenas as duas ultimas iniciativas de peso levadas a cabo pelo Secretdrio-Geral da ONU, Kofi Annan,
recordemos a constitui¢do do Grupo de Personalidades Eminentes nas relacdes entre a ONU e a sociedade
civil e recordemos também o apelo lang¢ado por altura da Declara¢do do Milénio. Através dos trabalhos da
primeira iniciativa (Grupo de Trabalho sobre as relagdes entre a ONU e a sociedade civil), o Secretério-
Geral da ONU pretende conduzir os paises membros a fundar de novo o multilateralismo e a governagéo
mundial para além do eixo intergovernamental, integrando neste a sociedade civil; através da Declara¢ao
do Milénio, os 191 paises membros da ONU decidiram solenemente «Estabelecer parcerias sélidas com
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o sector privado e com as organizac¢des da sociedade civil com vista a promover o desenvolvimento e a
eliminacéo da pobreza®».

Dedicado a realizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, o relatério de 2003 do PNUD
atribui igualmente uma posicdo de elei¢do a contribui¢do da sociedade civil na concretizagdo desses
objectivos. Na sua introdugdo, o relatério real¢a que «A sociedade civil, as associa¢des comunitérias e
profissionais, até aos grupos de mulheres e as redes de organiza¢des ndo-governamentais, desempenham
um papel importante na implementagio e no acompanhamento dos avancos em direc¢do & concretizagio

destes objectivos®».

Estando a vontade politica intimamente ligada e sendo alimentada pela vontade popular, o relatério de
2003 do PNUD calcula que o empenhamento do cidaddo, consequéncia dessa vontade popular, s6 é eficaz
quando inscrito numa sociedade civil bem organizada®. O relatério vai ainda mais longe afirmando que
«Um dos avancos significativos destes tltimos dez anos é o crescimento da influéncia das organizacdes e
das redes da sociedade civil as escalas local, nacional e mundial, na implementa¢do de mudancas
politicas»®. Entre outros exemplos de compromisso, o relatério recorda as pastas relativas a diminui¢éo
da divida, a reducéo da pobreza e a luta contra a Sida, pastas nas quais a sociedade civil se encontra
particularmente activa.

Seguindo a mesma ordem de ideias, a OCDE prega um didlogo inclusivo e que reflecte a diversidade: «Um
dos principais desafios consistird em encontrar o equilibrio adequado entre as actividades resultantes do
didlogo panafricano e as actividades a realizar ao nivel regional ou nacional. Por outro lado, serd conveniente
também organizar as actividades de modo a associar favoravelmente estes representantes da sociedade civil
(ONGs, sindicatos e sector privado)*»

Perante a andlise dos pardgrafos anteriores, poder-se-ia acreditar que o reconhecimento da sociedade civil é
uma questdo resolvida. Ora a realidade no terreno, suportada pelo eco proveniente das consultas organizadas
pela PAC junto dos seus associados africanos, indica que este ndo é bem o caso. Dois desafios principais
merecem ser realcados. Primeiro, o resultado e a implementag&o deste reconhecimento regional e internacional,
no plano nacional e local. Em segundo lugar, a armadilha de um reconhecimento «incorporado», ou seja,
submetido a modalidades pré-estabelecidas por dirigentes politicos, um reconhecimento erguido sobre
uma confusdo entre participag¢do no didlogo e execugdo de decisdes previamente adoptadas.

IIl. UM RECONHECIMENTO AINDA DEFICIENTE

A nivel nacional, o espago politico reservado a sociedade civil deixa ainda muito a desejar. Esta realidade
foi claramente identificada por vdrios participantes nas consultas da PAC, especialmente nas reunides em
Addis Abeba e em Joanesburgo. Apés ter indicado que as organiza¢des da sociedade civil representavam
todos os estratos da popula¢do e que o seu profundo conhecimento dos problemas de base era um trunfo
para a sua participacdo na formulagfo e na implementac¢do das politicas, os parceiros questionados em
Addis Abeba criticaram a auséncia de um processo legal e permanente, que assegurasse a participagio
da sociedade civil na defini¢ao e implementagéo da politica etiopiana em termos de desenvolvimento.

Por seu lado, os participantes na consulta de Joanesburgo, denunciaram com veeméncia a pouca consideragéo
que o governo sul-africano reserva as alternativas apoiadas pelo movimento social e democrdtico. A viragem
do governo da ANC que foi eleito em 1994 sob um panorama de justi¢a social®, o Reconstruction and
Development Programme (RDP) e que, dois anos depois, substituiu esse programa pelo Growth Employment
and Redistributive Programme (GEAR), que por sua vez, era uma apologia de mercado® em detrimento da
justiga social, deixou um gosto amargo no seio da sociedade civil.
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No plano dos direitos civis e politicos, as marcas de suspeita relativamente a sociedade civil sdo ainda mais
palpéveis. De facto, se as organiza¢des profissionais, as que disponibilizam servigos a populagio assim como
aos grupos de investiga¢do, ndo atraem muito a ira do poder com o qual interagem, o caso muda de figura no
que diz respeito as associagdes de defesa dos direitos civis e politicos.

«Um dos principais desafios consistira em encontrar o equilibrio adequado
entre as actividades resultantes do dialogo panafricano e as actividades a realizar

ao nivel regional ou nacional.»
PNUD, Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento Humano, 2003

Em vérios paises mergulhados em regimes ndo democrdticos, as tentativas de intimidar a sociedade civil, de
a amordacar ou de exercer sobre esta uma repressfo politica, sdo bastante comuns. Uma tal atitude reflecte a
confusdo frequentemente criada de modo deliberado entre a sociedade civil e a oposi¢do politica. Em matéria
de repressdo politica em Africa, a Amnistia Internacional faz o ponto da situagdo, no seu relatério de 2003,
de assédio praticado contra os defensores dos direitos humanos nos Camardes, na Eritreia, na Etiépia, no
Ruanda, no Chade, no Togo e no Zimbabué?. Fenémeno espalhado por Africa, a intimidacfio dos defensores
dos direitos civis e politicos levou a criagdo, pela Comissdo Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, de
um cargo de Comissdrio encarregue de supervisionar a protec¢io dos defensores dos direitos do homem, cujo
primeiro mandato foi confiado a Sra. Jainaba Johm.

Este aspecto da marginalizacdo da sociedade civil constitui um grande obstdculo a instauracdo de Estados de
Direito. Pritica com vista a fazer calar toda e qualquer opinido diferente daquela do poder instituido, a
marginalizacdo da sociedade civil revela por extensdo uma falha da distribui¢do e do equilibrio do poder.
A concentracio do poder decisivo nas maos do Executivo, que, dependendo do caso, se confunde com a
Presidéncia, resulta frequentemente na derrota da oposi¢do, mas também na derrota dos poderes
legislativo e juridico, garantias da governa¢do democrética.

Assim, a politica é estabelecida ndo através da participagfo popular, mas sim através do poder presidencial. Um
fenémeno deste tipo que testemunha um afastamento da democracia ndo é o apanégio de Africa. E consequéncia
de uma profunda mutagdo politica que, em todo o mundo, testemunhou a imposi¢do das estruturas de decisdo ad
hoc paralelas as institui¢des de regulacdo politica, resultantes do processo democratico.

A reabilitacdo do sistema politico anda de maos dadas com a redinamizagéio e a responsabilizagdo dos
Parlamentos, uma vez que estes tltimos constituem um dos espacos de deliberacdo politica. Gracas a vdrios
mecanismos de consulta popular, entre as quais as comissdes parlamentares, as Assembleias Nacionais devem
em principio fazer parte da Agora para a sociedade civil.

O que se passa em Africa onde a NPDA, um quadro teérico que se aventura no futuro do continente, foi criado
sem consideracdo pelos membros eleitos e pelos restantes parceiros politicos, é a versdo africana de uma
tendéncia mundial que ndo pdra de substituir a pritica democrética pela negociata politica. Em Abril de 2001,
por altura da realiza¢do da Cimeira das Américas, a maioria dos deputados deste continente, o conjunto da
sociedade civil e a totalidade dos povos das Américas, ignoravam o conteido do projecto que potencialmente
iria criar as bases da Zona de Livre Comércio das Américas (ZLEA).
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E foi na maior frustra¢io possivel que o Presidente da Assembleia Nacional do Quebeque e fundador da
Conferéncia Parlamentar das Américas (COPA), havia denunciado o que, a seus olhos, encarnava um
comportamento autoritdrio e absolutista. Nas palavras do Sr. Charbonneau, ao afastar os membros eleitos e a
sociedade civil, os 34 chefes de estado das Américas agiam como «monarcas eleitos & cabega de oligarquias
politico-tecnocratas®».

Um tal comparagdo é transponivel de um continente para o outro. Por altura do Férum sobre a sociedade
civil e a NPDA, realizado em Burquina Faso, os oitenta representantes vindos do Mali, da Nigéria e de
Burquina Faso, haviam, através da Declara¢do de Ouagadougou®”, denunciado vérias falhas graves no
mutismo da NPDA relativamente a necessidade do pleno exercicio dos poderes pelas institui¢des
parlamentares africanas. Podemos ver a mesma dentincia em praticamente todas as declara¢des efectuadas
sobre esse t6pico pela sociedade civil.

E verdade que a existéncia do Férum dos Parlamentares Africanos para a NPDA, assim como a criago
em Mar¢o de 2004 do Parlamento Panafricano pela Unido Africana atestam um reconhecimento da
importancia da qual estd revestida a participa¢io dos membros eleitos na condugfo das questdes politicas
africanas. O Protocolo instituindo a cria¢do do Parlamento Panafricano declara vivamente que este tltimo
é «uma plataforma comum aos povos africanos e as suas organizagdes comunitdrias com vista a assegurar a
sua maior participagfio nas decisdes relativas aos problemas e aos desafios apresentados ao continente®».
No entanto, impdem-se trés criticas. Primeiro, podemos recear que isto leve a um desdobramento dos quadros.
O Férum dos Parlamentares é uma iniciativa da NPDA, enquanto que o Parlamento Panafricano é uma
instincia da Unido Africana. Como irdo os dois quadros gerir os seus mandatos? A questdo continua em
aberto. Segundo, nos cinco primeiros anos do seu funcionamento, o novo Parlamento Panafricano serd dotado
apenas de um mandato consultivo. Podemos pois duvidar da sua eficécia, tendo em conta que a sua margem
de manobra se encontra fortemente reduzida. Terceiro, convém recordar que o mandato das Assembleias
Parlamentares, sejam elas regionais ou nacionais, ndo é unicamente de implementar as politicas ja concebidas,
mas também de participar na elaboragéo de medidas legislativas benéficas para a populagio e de se assegurar
que estas medidas sdo aplicadas pelo Executivo.

Um mandato deste tipo necessita da existéncia prévia de estudos sélidos e da realizacdo de debates sobre as
causas estruturais dos problemas africanos e sobre as possiveis solugdes. Por outro lado, o seu conhecimento
dos desafios, a sua proximidade dos meios de vida e a sua experiéncia, fazem dos actores e actrizes da sociedade
civil parceiros incontorndveis neste tipo de processo. Ora, o minimo que se pode dizer, é que a NPDA evitou
pronunciar-se sobre as causas profundas que conduziram o continente africano a situagdio em que este se
encontra. Ndo dizendo uma palavra sobre as razdes do fracasso dos planos de desenvolvimento anteriores, a

NPDA refor¢a, a0 mesmo tempo, a diivida que subsiste quanto s suas préprias hipéteses de sucesso.

IV. ANALISE ESTRUTURAL NECESSARIA DOS GRANDES DESAFIOS AFRICANOS

De que sistema econémico falamos, de que crises politicas se tratam, quais sdo as diferentes formas de
o 2
desarticulacdes e sobretudo, quais as alternativas que podem trazer consigo a esperanca? Foram estas as
o
questdes que os membros da sociedade civil reunidos no quadro das consultas da PAC, tentaram responder.

Ainda que diferentes correntes se enfrentem quando falamos dos problemas de desenvolvimento em Africa,
iremos ter em mente apenas duas. A primeira corrente atribui a responsabilidade do fracasso do desenvolvimento
africano aos factores internos, na ocorréncia do cardcter mafioso, despético, corrupto e favoritista de
determinados regimes africanos. Naquilo que pode ser considerado como uma interpreta¢do antropolégica
do jogo do poder, Jean-Fran¢ois Bayart analisava em 1989 a crise do estado africano segundo a “politica
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da barriga™. Critico do favoritismo politico africano, este livro teve o mérito de situar o fenémeno do
favoritismo num contexto mais amplo, em que uma das caracterfsticas é a confusdo entre a gestdo dos negécios
do Estado e a ascensdo econémica pessoal.

Ao contrério de Bayart, que néo limitou o despotismo as dnicas causas intrinsecas africanas, outras andlises
foram menos vagas. Entre os analistas mais controversos, podemos referir Axelle Kabou e mais recentemente
Stephen Smith. Baseando-se na disponibilidade dos recursos naturais abundantes em Africa, Axelle Kabou
minimiza a fragilidade dos recursos financeiros e dos capitais com destino a Africa e justifica o atraso
africano em termos de desenvolvimento através de factores internos e quase culturais®. Segundo a autora,
fechado no traumatismo do passado colonial, o continente africano recusaria conscientemente a sua entrada
na modernidade tecnolégica, cientifica e industrial.

Por seu lado, Stephen Smith atribui o mal africano a inabilidade de adquirir uma nova identidade e a uma
atitude imobilista, tributdria da excepcdo cultural africana®. Segundo este, a obstinacdo africana em se
fechar num passado idealista e estruturado pela consciéncia negra, estaria na origem de todos os
compromissos falhados por Africa. Depois de ter afirmado que seria apenas necessério substituir a
populacdo da Nigéria pela populacio do Japdo, a da RDC pela da Franca ou mesmo a populagéo do Chade
pela populagdo israelita, para ver os paifses africanos em questio sair dos seus processos ruinosos; Smith
recusa-se, de qualquer modo a catalogar os africanos «de incapazes» ou «pobres de espirito», mas afirma
que a civiliza¢gdo material, a organizac¢do social e a cultura politica africanas constituem travoes ao
desenvolvimento: «Africa ndo se move porque esta continua bloqueada por obstéculos socioculturais que
sacraliza como amuletos da sua identidade»*.

Este tipo de andlises provocou uma onda de choque no seio da opinido intelectual africana e internacional.
O facto de assentar o atraso econémico do africano assim como todas as crises que entravam o seu
desenvolvimento, em termos de esséncia, de natureza, de caracteristicas culturais, etc., e ndo sob o angulo
do sistema econémico mundial, da sua légica, da sua arquitectura e das disparidades mundiais de que
deste resultam, mais uma vez parece dar credibilidade ao discurso naturalizante que defende que «a forma
que a sociedade assume ndo é mais que o resultado da procura, por cada individuo, dos imperativos de
sobrevivéncia ditados pela sua natureza®». Entre um tal modo de abandono dos factores estruturais sobre
os quais assenta o fosso entre a Africa e os pafses ricos e o racismo, existe apenas um passo.

Em oposic¢do a uma tal doutrina de Manes, a andlise proposta pela segunda corrente e segundo a qual se
reconhece geralmente a sociedade civil, aborda os problemas africanos sob vdrias perspectivas
interligadas. Apesar de reconhecer o cardcter endégeno dos fundamentos do impasse africano, a segunda
corrente nfo os apreende sob o angulo da identidade ou da cultura, assim como também ndo reduz a sua
critica em termos de politica, a uma condenac@o em todos os sentidos dos modos de governanca em Africa.
Podemos situar nesta grelha de andlise pensadores como Samir Amin, Jean Ziegler, Jean-Marc Ela, etc.
Com excepgdo do facto que de estas personalidades denunciam a iniquidade das rela¢des Norte/Sul, o
neoliberalismo e a mundializa¢do, estas partilham igualmente o apego a sociedade civil.

Para Samir Amin, o problema néo reside na incapacidade africana de se integrar na mundializa¢do ou na
economia capitalista. O problema tem origem na l6gica assimétrica do sistema econémico mundial em
virtude do qual o centro acumula maioritariamente as riquezas em detrimento das periferias. Longe de
ajudar a encontrar solugdes, a mundializa¢do reduz a capacidade das sociedades africanas em ultrapassar
os desafios actuais™.

No que diz respeito aos fenémenos como a corrup¢do, o desvio de fundos piblicos e a pilhagem dos
recursos naturais, Jean Ziegler e Jean-Marc Ela, reconhecem imediatamente a responsabilidade africana.
Mas consoante os casos, estes estendem também essa responsabilidade a figuras ndo-africanas. Na sua
dentncia dos predadores da economia mundial, Ziegler demonstra uma correlagéo entre a privatizacio das
fungdes do Estado, a liberalizagdo do coméreio, a explora¢o criminosa dos recursos naturais e a guerra civil
em Angola, na Libéria e na Serra Leoa™.
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Abordando a perspectiva no mesmo sentido, Jean-Marc Ela reconhece que Africa ests também «cansada
de si prépria»*. Mas este acrescenta que a pilhagem organizada e a corrupgo praticadas pelos dirigentes
africanos s@o actos tornados possiveis pelas redes mafiosas e “lobbies” que controlam os recursos
estratégicos e que apoiam as ditaduras. Nao se pode pois escapar a uma andlise da economia politica dos
recursos do subsolo africano, incluida numa dinamica conflitual da globalizac¢fo, tanto como nfo se pode
separar a pauperiza¢do do continente da criminalizagdo da economia e das consequéncias politicas
neoliberais impostas pelo FMI e pelo Banco Mundial (/dem).

A Africa Subsariana é frequentemente pintada como uma regido de miséria, de catdstrofes naturais e
humanitérias. Sem ser completamente falso, um tal retrato reporta-nos, como acabdmos de ver, aos
factores endégenos e exégenos destas crises. A sociedade civil em Africa estd consciente do enorme peso
dos desafios. Lado a lado com milhges de africanos que lutam diariamente para resolver a situacdo, a
sociedade civil tem a sua palavra a dizer sobre as causas e as possiveis solu¢des para as crises africanas.
Trés problemas de importancia capital para a estabilidade de Africa chamaram particularmente a atengao
dos participantes nas consultas da PAC: (1) a paz e a seguranca humana, (2) a governa¢do democritica,
(3) os direitos socio-econémicos.

IV.1 A PAZ E A SEGURANCA HUMANA

A paisagem politica que reflecte a Africa Subsariana ndo é muito reluzente. Dos 19 pafses por todo o mundo,
nos quais forgas armadas intervieram durante o curso dos anos da década de 1990, 15 encontram-se situados
na Africa Subsariana®. Tratam-se pois do Burundi, das Ilhas Comores, do Congo, da Costa do Marfim, da
Eti6pia, da Gambia, da Guiné-Bissau, do Lesoto, da Nigéria, da Repiblica Centroafricana, da Republica
Democrética do Congo, do Ruanda, da Serra Leoa e da Somélia. A esta lista podemos acrescentar a Libéria,
o Norte do Uganda e o Suddo, divididos pela guerra civil.

Duas constatacdes resultam deste panorama. Primeiro, a maioria destes pafses onde o exéreito interviu nas
questoes poh’ticas, sdo igualmente paises em guerra ou que estiveram em guerra até ha pouco tempo. Logo,
existe uma ligagdo de causa e efeito entre imiscuigfo militar ou derrube da ordem constitucional e o conflito
armado. Segundo, nos 48 paises que compdem a Africa Subsariana, cerca de vinte viveram uma situacfio de
guerra civil durante o curso destes tltimos quinze anos. E praticamente metade da populacio da Africa
Subsariana aquela que viveu e que enfrenta ainda os tormentos da guerra.

Este retrato revela a profundidade da fractura politica, social e econémica provocada pela guerra civil em Africa.
De facto, mesmo que esta s6 represente 10% da populagio mundial, a Africa Subsariana é a segunda regio, a
seguir & Asia, onde se encontra concentrada a grande maioria das pessoas refugiadas e deslocados internamente,

°. As mulheres estdo particularmente

mais especificamente, 15 milhdes, dos quais 80% sio mulheres e criangas
expostas a uma violéncia fisica e sexual generalizada e devastadora, como o testemunham as situa¢des em Darfur,
na regidio dos Grandes Lagos e na Serra Leoa. Além disso, é na Africa Subsariana que podemos encontrar a
grande maioria de mortes atribuidas  guerra e a grande maioria de criangas soldados. A Africa Subsariana é

igualmente uma regifio onde prolifera o comércio ilicito de armas ligeiras.
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Guerras civis e as suas consequéncias sobre a populacao

Pais de origem Pessoas refugiadas Deslocados internos  Perdas em vidas humanas
Sudéo 490.000 4.000.000 2.000.000
Angola 421.000 4.000.000 1.000.000
Burundi 570.000 1.000.000 200.000
Rep.Dem.Congo 395.000 2.000.000 3.000.000
Serra Leoa 500.000 4.500.000 75.000
Libéria * 2.400.000 150.000
Costa do Marfim 400.000 800.000 *

Fontes: compilacdo: (1) Refugees.Volume 2. NUimero 131.2003: Africa at a crossroads. (2) Relatério PNUD 2003,
(3) Relatério PAC (2000). Le cceur du probléme: la Sierra Leone, les diamants et la sécurité humaine.
*Nao existem dados especificos disponiveis

Perante a andlise deste quadro, ndo é exagerado afirmar que o continente africano ocupa a primeira posi¢fo
no ranking da inseguranga mundial. No entanto, ndo é nem no pafs em guerra onde estdo concentradas as
pessoas deslocadas, nem nos paises limitrofes como a Tanzania, o Chade, o Quénia, a Zambia, o Uganda, a
Guiné, etc., onde as vitimas da guerra encontram reftigio, para onde se dirige a grande parte do orcamento
atribuido a seguranga humana. Em 2003, o Alto Comissariado para os Refugiados (ACR) veio em auxilio de
apenas 4,6 milhdes dos 15 milhdes de pessoas desenraizadas em Africa. Estas pessoas representavam 22%
das 20.556.700 pessoas pelas quais o ACR era responsédvel em todo o mundo.

O érgio da ONU dispunha em 2003 de um orcamento de 400 milhdes de délares destinados a Africa, num
orcamento total de 1.16 mil milhdes de délares. Por outras palavras, o dinheiro gasto diariamente em 2003
pelo ACR em Africa era inferior a 1 délar por refugiado. Se pensarmos nos 80 mil milhdes de délares que os
Estados Unidos gastaram em 2003 na guerra no Iraque, uma guerra ao mesmo tempo injusta e injustificada,
ndo podemos deixar de tirar a conclusdo que se impde quanto & aten¢fio concedida as vitimas do “terror
africano”, para utilizar a expressdo de Colette Braeckman®.

O comércio ilicito de armas ligeiras é um outro parmetro que sustenta os conflitos armados em Africa.
Foi efectivamente demonstrada a correlagéio entre o trafico de armas e a explora¢do criminosa dos recursos
naturais. Os exemplos da Republica Democratica do Congo, de Angola e da Serra Leoa/Libéria, sdo
suficientemente eloquentes. A este propoésito, vdrias iniciativas africanas e internacionais foram realizadas
com vista a erradicar o comércio ilegal de armas ligeiras cujo montante anual estd calculado em cerca de
100 milhdes em Africa, e em cerca de 500 milhes no mundo.

Em Julho de 2001, a Conferéncia da ONU sobre as armas ligeiras, resultava num Programa de Acc¢éo sobre a
luta contra o tréfico ilicito dessas mesmas armas. As recomendagdes desta Conferéncia ndo foram visivelmente
seguidas uma vez que no seu relatério sobre as armas ligeiras, publicado em Dezembro de 2003, Kofi Annan
solicitava ao Conselho de Seguranca o seguinte: «O Conselho é fortemente encorajado a perseguir os seus
esforgos com vista a identificar as ligagdes entre o comércio ilicito de armas e a exploragdo ilicita dos recursos
naturais e outros, assim como o comércio de drogas ilegais e a criagfio de estratégias inovadoras para lidar com
este fenémeno. A este respeito, seria necessdrio examinar atentamente as conclusdes e recomendagdes dos
orgdos criados para realizar inquéritos sobre essas ligagdes, especificamente o grupo de peritos sobre a
exploracdo ilegal dos recursos naturais e outras riquezas na Republica Democratica do Congo, o grupo de
peritos sobre a Libéria e a instancia de vigilancia relativamente as sangdes contra a UNITA»*.

A nivel regional, quatro iniciativas merecem ser realgadas. Trata-se do Moratério da CEDEAO sobre as armas
ligeiras adoptado em Outubro de 1998, a Declara¢do de Bamako em Dezembro de 2002, relativamente & paz
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e ao controlo de armas no espago do oeste africano, a Declara¢do de Nairobi de Marco de 2003 relativamente
ao comércio ilicito de armas ligeiras no Corno de Africa e na regido dos Grandes Lagos, e 0 novo Conselho para
a Paz e Seguranca que a Unidio Africana lancou oficialmente a 25 de Maio de 2004.

Na sua declarac¢ao de compromisso em favor da paz e da seguranca em Africa, os chefes de estado e dos governos
africanos reconhecem que a ratifica¢fio de vdrios tratados sobre a paz e a seguran¢a ndo se traduziu em actos e
que estes esperam dotar este novo Conselho da autoridade necessaria de que este precisa para ser mais dinAmico.

Os chefes de estado e do governo comprometeram-se também na construgfio de uma viso holistica da paz e da
seguranca, eliminado as causas dos conflitos e os problemas fundamentais que os alimentam, nomeadamente «o
extremismo étnico e religioso, a corrupgdo, as concepedes exclusionistas de cidadania, a pobreza e as doengas,
com uma especial atencdo sobre a epidemia do HIV/SIDA, que se tornou num problema de seguranca no nosso
continente, a exploragdo ilegal dos recursos naturais renovdveis e nfio-renovaveis, o mercenarismo, a
proliferagdo, a circulacfio e o trafico ilicito de armas ligeiras e de baixo calibre, e os danos provocados pelas minas
anti-pessoais»*.

Os participantes nas consultas da PAC conseguiram realcar que a boa governacao
assenta, antes de mais, sobre a capacidade e a possibilidade de que disp6em
os povos de participar no dialogo politico.

A questdo que nos colocamos é de saber porque é que estas iniciativas ndo conseguem travar o trfico de armas
ligeiras? Como o demonstrou Steve Wright®, a légica do comércio das armas traz consigo uma parte da resposta.
O limite entre o comércio licito e ilicito € demasiado vago. Esta situa¢do de branqueamento de armas é tornada
possivel pelos mecanismos de corretagem e de produgfio sem licenga que fazem com que a transac¢io decorra
num territério onde as armas nunca entrardio e que permitem que o corretor nunca detenha o titulo de proprietario.

Considerando este tipo de manipulagdes, a responsabilidade do trdfico de armas deve claramente ser atribuida
aos paises ocidentais, proprietdrios de licengas, aos exércitos e grupos armados africanos, mas também aos
numerosos intermedidrios, quer sejam eles corretores estrangeiros ou intermedidrios africanos.

Mas acima de tudo, o fenémeno dos conflitos armados e as suas marcas indeléveis sobre a populacgdo africana
obrigam a uma reflexdo profunda sobre a paz e a estabilidade africana, condi¢des sem as quais o desenvolvimento
e a democracia ndo serdo nada mais que uma miragem.

Concluséo sobre a paz, a seguranca e os recursos naturais

Perante uma ameacga de desintegragio do continente, qual a resposta ou qual a alternativa proposta pela
sociedade civil a uma Africa que atravessa um perfodo de juncfio entre as feridas do passado, a
absurdidade dos regimes corruptos e a esperanga de ver o nascimento de uma verdadeira era de liberdade
e de democracia? Seria pretensioso atribuir a sociedade civil solugdes milagrosas.

Ainda assim, na auséncia de encontrar uma resposta definitiva para este desafio, a sociedade civil tem o
mérito de apresentar um bom diagnéstico, de efectuar o levantamento dos desafios fundamentais e de
definir os parAmetros para a paz.
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Sair de um conlflito leva-nos imperativamente a questdo da natureza do referido conflito. A grande maioria
dos conflitos em Africa sfio p6s-coloniais. O que quer dizer que, com poucas excepgdes, estes reflectem o
prolongamento de crises incubadas no plano colonial e que explodem perante uma Africa emancipada,
teoricamente, mas cuja liberdade se encontra presa entre o martelo da heranga colonial, a bigorna das
préticas ditatoriais que seguiram a descoloniza¢fo e a hemorragia econémica que transformou a guerra africana
num actividade lucrativa.

Estes conflitos armados so igualmente alimentados pelo marasmo econémico, visto que estes revelam a
existéncia de uma juventude desesperada, vitimas da crise da educacdo, da crise da agricultura e do
desemprego. Por outro lado, como o real¢garam os participantes nas consultas da PAC em Bamako, determinados
conflitos tém por substrato a mé gestdo do patriménio inato ao mesmo tempo que traduzem o descontentamento
das regides que abundam de riquezas naturais e que ndo beneficiam das suas vantagens econémicas.

Tendo em consideragfio os pardgrafos anteriores, ndo é necessério dizer que a resolucdo dos conflitos
armados em Africa assenta sobre a conjuncéo de vérios esforgos. O controlo de armas e o fim da pilhagem
dos recursos naturais devem andar de bra¢o dado com um verdadeiro programa de luta contra a pobreza
e uma visdo holistica da democracia. Mas a guerra na RDC e na Serra Leoa onde a envolvimento dos
paises vizinhos embateu particularmente com a consciéncia africana, demonstrou a que ponto a
responsabilidade africana pesa na desintegracdo do continente. Trata-se de uma situa¢do inédita que
ensombra o projecto panafricano que a Unifio Africana pretende implementar. A justiga, neste caso, deve
ser aplicada a todos os actores nacionais, regionais e estrangeiros, que intervieram nestas guerras.

A sociedade civil dentncia os abusos militares e a intrusdo estrangeira. Esta pede o fim da impunidade, o fim da
violéncia em relagdo as mulheres, o fim da utilizacdo de criangas soldados, o fim da pilhagem dos recursos
naturais e a instaurac¢do das condi¢des para uma paz duradoura. A paz e a reconciliagfo so apostas cujo sucesso
j4 ndo assenta unicamente no didlogo entre os actores politicos e militares. O envolvimento da sociedade civil
tornou-se num pardmetro importante ndo apenas da negociagfo da paz mas tambhém da reconstrucao.

Na Repiublica Democritica do Congo, para adoptar apenas esse exemplo, a sociedade civil langou as bases
da paz e da reconciliagfo nacional. A Campanha Nacional para a Paz Duradoura na RDC (CNPD), é uma
iniciativa & qual o processo de transicdo em curso deve muito. Longe de ser um simples “slogan”, o
objectivo de uma paz duradoura foi edificado em torno de uma verdadeira visdo nacional. Contrariamente
as outras prdticas correntes, na RDC o plano de paz ndo foi unicamente aperfeicoado pelas diferentes
fac¢des armadas. A sociedade civil congolesa, reunida sob a bandeira das «For¢as Vivas», contribuiu para
definir os termos do acordo. O fim das hostilidades, a retirada das tropas estrangeiras, o didlogo nacional,
a inclusdo das mulheres, o relangamento do processo de democratizac¢do, a reconstru¢fo nacional, etc.,
sfo os pontos principais reiterados pelos porta-vozes® da sociedade civil no Didlogo Inter-congolés.

Ainda na RDC, o envolvimento das organizages como, por exemplo, o Centro Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento e Participa¢do Popular (CENADEP) no processo de Kimberley, no final do qual foi
criada a certificagdo do diamante, constitui um exemplo do papel desempenhado pela sociedade civil na
luta contra a pilhagem dos recursos minerais e na busca da paz".

Por fim, ndo podemos falar do envolvimento da sociedade civil na paz sem invocar o papel que desempenham
especificamente as mulheres. Numa mensagem apresentada recentemente aos chefes de estado e dos governos
africanos, o Secretdrio-Geral da ONU, Kofi Annan afirmava: «As mulheres mostraram-se muitas vezes tteis e
indispenséveis nos processos de paz. Estas criaram para si, pouco a pouco, um lugar na mesa de negociagdes,
na aplicacéo dos acordos de paz, na recuperagdo, na reconstrucio e no desarmamento apés um conflito. E tempo
de associd-las em pleno direito a estes processos, a todos os niveis e em todas as etapas»*.
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De facto, a nivel local, nacional e regional, as mulheres africanas ultrapassaram uma etapa onde estas ja
ndo admitem ser associadas da paz sem titulo. Também, as mulheres exigem a aplicacdo da Resolu¢do
1325 do Conselho de Seguranga da ONU, a qual lhes reconhece o direito a participacdo e a representago.
Os numerosos movimentos Colectivos de Mulheres pela paz que encontramos nas regides dos Grandes
lagos, no Oeste de Africa, etc. testemunham a existéncia de uma via e de uma voz das mulheres para a paz
em Africa. A «Mano River Union Women’s Network for Peace™», uma iniciativa reunindo grupos de mulheres
da Guiné, da Libéria e da Serra Leoa, reflecte o compromisso das mulheres africanas em concretizar a paz,
ndo apenas no interior das suas fronteiras nacionais, mas também em construir uma paz regional.

Os participantes nas consultas da PAC reiteraram a sua vontade de se envolverem nos processos de paz e
na reconstrugfo. Estes desejam um reconhecimento politico que possa reforgar o seu compromisso. O fim do
trafico ilicito de armas, o fim do trdfico de criangas soldados, o fim da pilhagem dos recursos naturais, a
protecc¢do das mulheres contra a viola¢do e outras violéncias fisicas frequentemente cometidas no contexto
do conflito armado, constituem os campos para um investimento prioritdrio. Para o fazer, os membros da
sociedade civil pedem que o género e a lideranga feminina sejam inscritos em todas as iniciativas de paz.
Estes solicitam que a presenca da sociedade civil nos programas de desarmamento, de desmobilizagdo e
de reinser¢do social, seja refor¢ada. Estes solicitam por fim que a sociedade civil seja integrada na gestéo
participativa dos recursos naturais.

IV.2 NEPAD E A GOVERNACAO DEMOCRATICA

A importancia atribufda pela NEPAD a uma boa governacao, é original. No entanto, esta deixa de parte questdes
de importancia capital. Primeiro, porque a boa governacao é vista como uma nogéo politica, dado que ficamos
com a impressdo de que a NEPAD caracteriza este aspecto apenas como uma questdo da gestdo econémica
e administrativa. Segundo, temos a impressdo de que este principio, e primordialmente este, se encontra na
origem da pobreza endémica do continente. Em terceiro lugar, tudo leva a crer que uma vez assegurada uma
boa governacdo, os pafses dadores, assim como os investidores privados, estariam mais encorajados a reforcar
a sua parceria com a Africa.

Do ponto de vista do PNUD, esse entusiasmo deve ser encarado com reservas. De facto, mesmo este colocando
a governaciio e a eficdcia das instituigdes politicas no centro do desenvolvimento de Africa, o PNUD é
vago em relagdio & importancia atribuida a esta condi¢do e toma em consideracdo a influéncia de vérios
fenémenos exégenos.

No relatério de 2003 sobre o desenvolvimento humano™, o PNUD reconhece a existéncia de problemas
estruturais, nomeadamente a l6gica do sistema internacional de cAmbios, as barreiras comerciais impostas pelos
pafses ricos, o desequilibrio dos subsidios agricolas, a dependéncia da Africa Subsariana em relagdo a um
reduzido nimero de matérias-primas exportdveis, o peso da divida externa, as restri¢des geogréficas, a pandemia
da SIDA, etc., que sdo realidades que escapam ao controlo dos pafses pobres.

Um sinal foi lancado pelo PNUD relativamente a importancia atribuida a governagéio como sendo o critério
por exceléncia da atribui¢do da ajuda estrangeira: «Os pafses ricos e as institui¢des que estes controlam
podem focalizar-se sobre uma boa governacdo na altura em que determinam a distribui¢éo da sua ajuda.
Mas de modo demasiado frequente, estes limitam-se ao impasse relativamente aos outros desafios que devem
afligir vérios dos pafses mais pobres [...]. Demasiados responséveis pelas decisdes desses pafses ricos, ndo
compreendem em profundidade as forcas estruturais em ac¢do, e continuam convencidos que os pafses pobres
ndo realizam esforgos suficientes para se desenvolverem®».
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Abordando a questio no mesmo sentido, Ross Herbert real¢a que uma boa governacdo e democracia, quando
nas suas verdadeiras acepcdes, embora constituindo condi¢des sine quoi non do desenvolvimento em Africa,
ndo podem obscurecer outras realidades exégenas. Existe uma profunda convicgiio em Africa, defende Herbert,
de que as politicas de ajuste estrutural, a liberalizagio do mercado e a privatizagdo, constituem a causa imediata
dos problemas do continente™.

O fracasso das negocia¢des no Ciclo de Doha, por altura da Cimeira de Canctin, assim como o fraco apoio
que ddo os dirigentes do G8 aos pedidos africanos relativos aos subsidios agricolas e as taxas aduaneiras, sdo
exemplos que demonstram que se a governacgdo é uma condi¢fo importante do desenvolvimento, esta constitui
apenas uma peca de um grande puzzle.

De facto, por altura da dltima Cimeira do G8 que se realizou na Geérgia nos Estados Unidos em Junho de 2004,
a delegacdo dos seis chefes de estado africanos ndo escondeu a sua decepcao relativamente a estagnagéo
da questdo dos subsidios atribuidos pelos pafses ricos™ a sua agricultura. Quanto ao acordo-quadro assinado
em Genebra no dia 1 de Agosto em 2004, este constitui, de facto, um gesto de encorajamento na medida em
que ratifica o principio de reduzir substancialmente a ajuda atribuida pelos paises ricos a sua agricultura.
No entanto, na opinido de vdrios observadores, ndo s6 o texto deste acordo é vago, mas durante as negocia¢des
ndo foi fixada nenhuma data limite e tudo leva a crer que os 147 paises membros da OMC se véo langar
numa espécie de periodo de discurso sem qualquer verdadeira ac¢fio em vista (Libération, 2 de Agosto de 2004).

A questdo dos subsidios agricolas e do apoio aos produtos agricolas para exporta¢do mostra a que ponto,
enquanto defendem a liberaliza¢do do comércio, os paises ricos praticam o proteccionismo. Esta questdo
mostra igualmente que o apoio a agricultura dos pafses ricos se efectua em detrimento da ajuda publica ao
desenvolvimento. A titulo de exemplo, como revela o relatério de 2003 do PNUD, em 2000, as vacas e o algodao
dos paises da OCDE, receberam, de modo evidente, mais ajuda que a populacfio na Africa Subsariana®.

Segundo esse mesmo relatério, em 2000, os Estados Unidos subsidiaram o seu préprio algoddo com 10.7 milhdes
de délares por dia, ao passo que atribufram a Africa Subsariana uma ajuda total de 3.1 milhdes por dia.
Igualmente, com o objectivo de subsidiar os produtos ldcteos, a Unido Europeia atribuiu aos seus agricultores
um montante de 913 délares por vaca, enquanto que atribuiu a Africa Subsariana uma ajuda de 8 délares
por habitante.

Parceria, e ndo incorporacao

Apés andlise dos pardgrafos anteriores, forcosamente constatamos que o debate sobre a aceitagdo da NEPAD
pela populacdo, actores politicos e sociedade civil, estd longe de estar encerrado. Na medida em que a prética
da democracia se depara com a extrapolag¢do da verdade sobre as causas profundas dos problemas africanos,
o convite ao didlogo com a sociedade civil arrisca-se a parecer um convite a um didlogo de parédia. E é, portanto,
nos limites do ndo dito que convém analisar o apelo a sociedade civil. Um convite ao didlogo s6 é possivel
se o didlogo existir de facto.

Ora podemos acreditar que o que observamos é um apelo, ndo ao didlogo, mas & homologag¢do do consenso
estabelecido entre os dirigentes africanos e os seus credores. A NEPAD foi primeiro submetida ao voto de
confianca dos pafses e institui¢des dadoras, e foi s6 depois de dada a luz verde por parte destas que os
dirigentes africanos iniciaram um processo de divulgagéo no préprio do continente. Podemos de facto reconhecer
que através de um processo de divulgacdo, o objectivo visado é a participagdo colectiva e popular. Mas podemos
igualmente questionar a confusdo entre este procedimento de ordem pedagégica e a politizagdo dos desafios
da NEPAD que em si, exige um verdadeiro debate ptblico.
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Se 0 novo paradigma que a governagfo constitui reflecte este tipo de prética, ou seja, um desvio no sentido do
didlogo publico, mais vale admitir que a governagfio, na sua face actual é semelhante a um governo ausente do
ambito da politica™. Neste caso, esta ndo apela a politizacdo, ou seja, a uma discussio publica dos desafios
socio-econémicos e politicos, mas ao seu endossamento. Por todo o lado em Africa como no resto do mundo,
sdo os peritos contratados pelo Estados que definem os planos de desenvolvimento. Sdo estes peritos que exercem
a cidadania, e nfio os povos em questdo, nem a sociedade civil.

. - . L. .. .
Na Africa do Sul®, para referir apenas um exemplo, ao contrario do programa inicial do ANC que traduzia
a vontade do movimento social, 0 GEAR terd sido redigido por quinze economistas, dos quais apenas um havia
feito parte do movimento democratico sul-africano.

Se os dirigentes africanos estao seriamente empenhados em reconhecer a
contribuicao da sociedade civil, devem entao implementar mecanismos
permanentes de didlogo ao nivel do Secretariado da NEPAD e ao nivel das
instituicoes locais.

Um tal desfasamento do poder que passa da populacdo e do movimento social, ao controlo absoluto do executivo,
foi denunciado pelos participantes na conferéncia organizada pela PAC em Freetown. Para estes, ndo
existe sombra de divida que os documentos estratégicos de redu¢fio da pobreza (DERP), que as institui¢des
financeiras internacionais impdem como sendo o tinico Ambito legal de regulacdo da questdo da pobreza,
sfo redigidos por consultores que ndo tém qualquer conhecimento e experiéncia da realidade da pobreza
vivida no terreno.

Perante um tal fenémeno que tende a enclausurar a voz popular ao mesmo tempo pretendendo apelar ao
didlogo, é mais que urgente reforcar os mecanismos de vigilancia e de responsabilizagdo politica aos
niveis nacional, regional e internacional. Infelizmente, somos for¢ados a constatar que o debate em curso,
sobre uma boa governacéo, tem tendéncia a colocar a reponsabilizacdo politica na vara dos tinicos aspectos

do crescimento econémico.

De facto, foram vérias as pessoas que indicaram, em termos de governagfio econémica, que sdo as institui¢des
financeiras, e através destas todos os investidores bilaterais, as tnicas entidades a poder exercer uma presséo
eficaz, susceptivel de resultar numa reforma das praticas de gestao™. E verdade que a NEPAD dotou-se
de um mecanismo de exame interafricano. O Mecanismo Africano de Avaliacdo dos Pares (MAAP) foi criado
em conformidade com a Declaracdo sobre a democracia, a governagao politica, econémica e das empresas,
adoptada em Julho de 2002 pela Unido Africana.

E também verdade que o fenémeno da corrupgio é incontornavelmente um obstéculo ao desenvolvimento
de Africa. A concentracdo dos poderes arbitrérios nas maos das autoridades governamentais é uma prética
antidemocrética que por sua vez torna possivel a corrup¢éo. Segundo a Transparency International, cerca
de 20 a 40 mil milhdes de délares provenientes dos pafses pobres, cuja maioria se encontram situados em Africa,
foram desviados durante as dltimas décadas™.

A fuga deste milhares de milhes representa um golpe enorme na luta contra a pobreza e oferece argumentos
aqueles que se opdem as iniciativas de reducdo da divida dos pafses pobres. Como revela a revista Afrique
Expansion® da Tanzania, onde aumentos de pregos na ordem de 101% a 353% nos mercados de trabalho
rodovidrios teriam sido efectuados sem qualquer justifica¢do, no Uganda onde 42,000 funciondrios ficticios
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teriam aumentado desmesuradamente a massa salarial da fungéo publica, passando pelos Camardes onde a
corrupgdo teria atingido, entre 1981 e 1986, um montante de 1.500 mil milhdes de francos CFA e na Nigéria
onde a constru¢do de uma siderurgia teria facturado um excesso de 1.6 mil milhdes de délares, etc.; tal
ndo faz mais do que confirmar o facto que a natureza do problema da corrupgéo é encarado, no plano nacional,
na auséncia dos mecanismos de contrapoder capazes de exigir uma transparéncia no dominio da gestdo dos
negoécios do Estado.

A sociedade civil encontra-se bem posicionada para preencher a necessidade de uma vigilancia desse tipo.
Mas a questiio deve ser tratada politicamente, e ndo fora das instancias da regulag¢o democratica. Infelizmente,
perante a predominincia dos sectores de avaliacdo ou de interven¢do do MAAP, que dizem respeito
particularmente ao crescimento econémico, uma duivida persiste quanto & importancia atribufda a uma
visdo geral da governagdo. Na realidade, em quatro campos visados pelo MAAP, apenas um diz respeito a
governacdo democrética e politica. Os outros trés dizem respeito a governagio de gestdo econémica, & governagao
de empresas e ao desenvolvimento socio-econémico.

Esta constatag¢@o revela uma outra: existe uma zona obscura entre a sociedade civil e o sector privado.
Uma leitura de vérias declara¢des e documentos da NEPAD (e também da ONU e da Unido Africana)
mosira que sempre que se trata de uma questdo de parceria, as empresas privadas e as organizagdes da
sociedade civil sdo classificadas da mesma forma, quando na realidade se trata de entidades muito
diferentes ao nivel da sua vocacdo.

A titulo de indicacdo, por altura da quinta reunifo do Painel de Personalidades Eminentes do MAAP, um
pardgrafo do comunicado relativo a sociedade civil diz igualmente respeito ao sector privado: «<Em matéria
de politica, o Painel decidiu atribuir aten¢do especial & questdo do envolvimento da sociedade civil no
processo do MAAP ao nivel nacional. Este real¢ou igualmente o envolvimento do sector privado. O Painel
realgou a importancia da difusdo da informagéo aos niveis da sociedade civil e do sector privado, tanto &
escala nacional como continental®».

Por outro lado, se tivermos em consideraco a existéncia, no seio da Unido Africana, da Comissdo Africana
dos Direitos do Homem e dos Povos, cuja func¢do é de supervisionar o respeito, pelos estados africanos,
dos direitos humanos, parece evidente que a responsabilizacdo dos estados africanos, através do
Mecanismo de Avalia¢do dos Pares, vai ser sobretudo baseada em termos econémicos, sendo o crescimento
econémico o paradigma chave da NEPAD. O facto das empresas privadas, reunidas no seio do Grupo das
Empresas para a NEPAD, terem um representante permanente junto do Secretariado da NEPAD, enquanto
a representacdo da sociedade civil nfio se encontra assegurada, demonstra a importancia atribuida ao
sector privado.

O desafio que ¢é langado ao MAAP é o de assegurar que as suas recomendagdes ndo se limitarfio apenas a
responsabiliza¢do em matérias de gestdo e que estas serdo de natureza a reforgar as recomendagtes da Comissao
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos uma vez que nesta a governagdo é uma nocdo global. Sendo, a
armadilha do desenvolvimento dos quadros iré verificar-se novamente. A Unido Africana e a NEPAD ganhariam
em clarificar a articulag@o entres estes dois 6rgaos ambos dedicados & responsabilizagdo dos dirigentes africanos.

Mas o reconhecimento da sociedade civil apresenta uma outra questdo, nio menos importante: em que termos
deveremos compreender a parceria com a sociedade civil?

Se a vontade de associar a sociedade civil ao didlogo politico é claramente expressa, a leitura que podemos fazer
desta associacfio estd longe de ser uniforme. O capftulo IV da NEPAD intitulado «O apelo aos povos africanos»,
ainda que convide os povos africanos a participar na edificagdo da nova Africa, apresenta ainda assim a ideia
de que esta participagfo era inexistente antes da criagdo da NEPAD. Ora, se admitirmos que os membros da
sociedade civil s@o de certo modo actores néo eleitos do palco sociopolitico, teria sido mais coerente indicar
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nesse capitulo que as organizagdes populares, as de movimento social e comunitdrio, assim como os grupos
de investigacdo sobre a justi¢a social, trabalharam constantemente para a politiza¢do da populacdo, ou seja,
para a sua apropriac¢do dos desafios politicos, sociais e econémicos.

0 modo como o apelo aos povos foi efectuado pela NEPAD, deixa entre outras coisas crer que se a participagio
popular era até ao momento fraca, era porque os povos ndo haviam ainda compreendido a necessidade de
participar no desenvolvimento de Africa. Um pouco obscuro, um tal modo paternalista de associar a populacdio,
traz o risco de se abstrair do défice democrético que caracteriza ainda um bom nimero de governos africanos
e que explica porqué, apesar da capacidade e da vontade da popula¢ao, o exercicio do direito a participagdo,
sempre que possivel, foi frequentemente limitado ao direito de voto e ndo a gestdo dos resultados do escrutinio.

Se esta é percebida como uma iniciativa africana, e se é verdade que em determinados aspectos esta representa
o renascimento africano, a NEPAD n#o é menos um projecto concebido sem a consulta popular. No entanto,
apesar de todas estas criticas, ndo se pode perder de vista que a NEPAD apresenta vérios pontos positivos
e que vale antes de mais como uma declara¢do de compromisso. Por este facto, a NEPAD é um processo
evolutivo e ndo um plano total unido. A sociedade civil africana tem pois um papel importante a desempenhar
na divulgacdo e implantagfio dos elementos positivos da NEPAD. E necessrio ainda que esta seja instigada
ao didlogo politico, tanto ao nivel regional como ao nivel nacional.

Conclusao sobre a NEPAD e sobre a governacao democratica

A sociedade civil tem uma experiéncia a partilhar, um ideal a defender. Esta experiéncia e este ideal assentam
sobre uma profunda convicgfo: o futuro de Africa assenta sobre a vontade africana e sobre uma verdadeira
solidariedade internacional. Se os dirigentes africanos estdo seriamente desejosos de reconhecer a contribui¢ao
da sociedade civil, estes devem implementar mecanismos permanentes de didlogo, ao nivel do Secretariado
da NEPAD, e ao nivel das institui¢oes locais.

O desenvolvimento do continente ndo pode ser assegurado enquanto subsistem destruturagdes sociais originadas
pelo afastamento politico africano e pela iniquidade das relagdes Norte/Sul. Associar a sociedade civil ao
didlogo politico passa imperativamente por ouvir o que os seus membros tém a dizer sobre as desigualdades
entre Africa e os outros continentes e sobre a ma governacao.

Os participantes nas consultas da PAC conseguiram realgar que a boa governagfio assenta antes de mais sobre
a capacidade e a possibilidade de que dispdem os povos de participar no didlogo politico. E por esta razio
que estes pretendem aumentar a educacio civica e a mobiliza¢do popular. E também por esta razio que estes
desejam encorajar o didlogo entre os parlamentares e a sociedade civil.

As organizagdes presentes quiseram chamar a atengdo dos dirigentes para a necessidade de se pensar numa
diplomacia africana a fim de melhor se posicionar nas negociagdes multilaterais. Estas organizagdes solicitaram
que a integracdo regional seja considerada seriamente como um pilar do desenvolvimento integrado, benéfico
ao conjunto do continente.

Para atingir estes objectivos, os participantes pediram um reforco dos mecanismos de didlogo regional entre
os membros da sociedade civil assim como uma melhor colabora¢do com o Mecanismo de Avaliacio dos Pares.
No entanto, este relembraram, que a responsabilizagdo politica e econémica nfio é apenas uma questdo interna,
a responsabilizacdo deve ser reciproca, fundada nas rela¢des Norte/Sul.

Tanto é necessério refor¢ar as iniciativas anti-corrupg¢éo e combater a impunidade nos sectores privado e
publico (exemplo: a campanha «Publiquem o que pagam»), como é preciso questionar as politicas impostas a
Africa e que contribuem para aumentar a vulnerabilidade das populacdes face a pobreza e aos conflitos armados.
O apoio ao didlogo com a sociedade civil ndo pode e ndo deve estar limitado aos assuntos internos. Este deve
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ser alargado as discussdes sobre a reducéo da pobreza, sobre o comércio internacional, sobre as barreiras
tarifarias e sobre os subsidios agricolas.

Apesar de vérias reservas exprimidas relativamente 8 NEPAD, as organizagoes da sociedade civil africana
mostraram a sua vontade da fazer da NEPAD um sucesso. J4 foram realizadas iniciativas com vista a
construir uma visfo colectiva da NEPAD e definir melhor a contribuic¢do que esta pode trazer a sociedade
civil. E o caso, por exemplo, do Férum sobre a Sociedade Civil com a NEPAD que se realizou em Mbodiene
no Senegal, com 135 participantes provenientes de 15 pafses do Oeste de Africa.

Organizado pelo RADI em Fevereiro de 2003, o Férum incidia no impacto da NEPAD sobre o trabalho
das OSC. Este visava além disso identificar os sectores prioritdrios ao nivel dos quais as organiza¢des da
sociedade civil poderiam intervir. A Declarac@o resultante inclui recomendagdes que merecem ser consideradas.
Entre estas recomendacdes figuram o reforco das capacidades da sociedade civil, o estabelecimento de
um didlogo entre a sociedade civil, o sector privado e o Estado, e a organizac¢do de féruns populares com

vista & divulga¢do da NEPAD.

Por seu lado, uma publicac¢do conjunta da Christian Relief e da Development Association da Etiépia e da PAC,
sugere a criagdo de mecanismos que permitirfio as organizagdes da sociedade civil participar na viabilidade
da NEPAD®. A divulgacdo da NEPAD, a mobilizacdo do apoio a NEPAD, a avalia¢do e o acompanhamento da
NEPAD, a colaboragéio com o Mecanismo de Avalia¢do dos Pares, etc., constituem avenidas de parceria entre
a NEPAD e as organizacdes da sociedade civil.

as esta parceria deve ser reconhecida sem usurpar o cardcter auténomo da sociedade civil. E a este preco
M t d hecid t t d dad L E i
que as organizac¢des da sociedade civil serfio realmente consideradas como as interlocutoras da NEPAD.

IV.3 OS DIREITOS SOCIO-ECONOMICOS

As estatisticas multiplicam-se e assemelham-se. A semelhanca dos balangos anteriores, o relatério de 2003
do PNUD sobre o desenvolvimento humano faz soar novamente um sinal de alarme ao afirmar que se um plano
de ataque ndo for implementado, a Africa Subsariana néio cumprird os objectivos relativos & pobreza antes de
2147. O que quer dizer que ao ritmo actual dos acontecimentos, serd necessério esperar um século e meio para
reduzir em cerca de metade a propor¢do da populagfo africana cujo rendimento é inferior a 1 délar por dia,
garantir uma educagfo bésica a todas as criangas africanas, eliminar as disparidades entre os sexos, reduzir
a mortalidade infantil assim como a mortalidade maternal, erradicar o paludismo e a Sida e por fim assegurar
a durabilidade dos recursos ambientais.

Um tal prognéstico mostra, por outras palavras, que vérias geragdes africanas constituirdo mais uma vez a grande
massa dos esquecidos da histéria. Metade da populagéio na Africa Subsariana tem um rendimento inferior
a 1 délar por dia. Esta mesma propor¢éo da populagfio ndo tem acesso nem a dgua potdvel nem a alimentacdo
suficiente.

Nos dominios da educacdo, da alfabetizacdo e da satide, a situa¢do é ainda mais alarmante, dado que 41%
das criangas africanas ndo tém acesso a educacao bdsica e 2/3 das criangas que frequentam a escola néo
passam do ensino primdrio®. O analfabetismo nos adultos continua elevado, especialmente entre as mulheres.
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Pais Analfabetismo homens em % Analfabetismo mulheres em %
Senegal 50,9 70,3
Mali 48,0 62,1
Camaroes 16,1 27,9
Congo 11,1 22,9
R.D.Congo 24,8 46,5
Quénia 10,0 21,5
Etiopia 50,7 66,3
Angola 44,0 72,0
Zimbabué 6,2 13,7
Africa do Sul 13,3 14,6
Serra Leoa 49,3 77,4

Fonte: L'Etat du Monde 2004

No que diz respeito a satde, menos de 35% da populacao africana tem acesso a cuidados de sadde basicos™.
Privatizada, a saide tornou-se um luxo para os mais abastados e ndo um direito universalmente consagrado.
Quando ja ninguém parecia chocado, para além do normal, pelo facto do paludismo fazer mais mortos no
continente africano que em todo o resto do mundo, a pandemia da Sida veio revelar brutalmente o fosso que
separa a Africa dos outros continentes.

A pobreza endémica que prevalece na Africa Subsariana traduz a privagéo de direitos socio-econémicos.
vaca . “ua vez a i . . aduzi . .

Esta privagdo reflecte por sua vez a incapacidade africana em traduzir em actos os compromissos efectuados

para assegurar os direitos humanos mais bésicos. No entanto, no nos podemos limitar a uma crftica, ainda

que fundamentada, da incapacidade africana, sem referir os factores que paralisam a realizagfio dos direitos

socio-econémicos.

A este respeito, os participantes nas consultas da PAC fustigaram a ordem econémica mundial, que exclui
Africa mais do que qualquer outro lugar do mundo. Do mesmo modo, os mesmos também ndo pouparam
a responsabilidade africana no que diz respeito a radicalizagfo da pobreza. A corrup¢ao, o défice democritico,
os conflitos armados, a explora¢do criminosa dos recursos africanos, ete., sdo factores que alimentam a pobreza.

Os dirigentes africanos tém, é evidente, uma grande responsabilidade pela crise econémica em curso, mas
estes estdo bem longe de serem a sua principal causa. Ora, o discurso actual pende prioritariamente sobre
a no¢do de «responsabilizagdo» em detrimento do desequilibrio resultante das rela¢des Norte/Sul e que é
desfavordvel para os pafses pobres. Em vez de enfrentar a natureza do problema, este discurso tende a
afastd-la propondo o que os participantes nas consultas da PAC qualificaram de medidas terapéuticas.

A vulnerabilidade dos or¢amentos africanos afectados pelas despesas piblicas como, por exemplo, a sadde, a
educacdo e a habitagfo, ndo resulta unicamente da inconsciéncia africana (alusfo feita as despesas militares).
Esta estd relacionada tambhém, senfo ainda mais, com a dimens@o geral dos or¢amentos africanos que séo
demasiado frdgeis em comparag¢@o com as necessidades da populacdo, e que sio certamente incompardveis
aos vigorosos orcamentos dos pafses ricos calculados em milhares de milhdes de délares.
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Pais Despesas publicas Despesas publicas Despesas militares  Servico da divida
do ensino em % da satide em % em % do PIB, em % do PIB,
do PIB, 2001 do PIB, 2001 2002 2002
Camarébes 54 1,2 1,4 3,9
Zimbabué 10,4 2,8 3,2 0,7
Quénia 6,2 1,7 1,7 37
Senegal 32 2,8 1,5 4,3
Angola 2,8 2,8 3,7 7,7
R.D.Congo * 1,5 * 16,2
Etiopia 4,8 14 5.2 1,8
Mali 2,8 1.7 2,0 (2001) 2,7
Serra Leoa 1,0 (2001) 2,6 2,2 29
Africa do Sul 5,7 3,6 1,6 4,5
Congo 3,2 1,4 * 0,8

Fonte: Relatério 2004 do PNUD
*Nao existem dados especificos disponiveis

Em termos de percentagem, as despesas ptblicas na educagfo totalizam em média entre 12% e 23% do total
das despesas publicas (PNUD, 2003). Em termos brutos, estas percentagens sdo transformadas em migalhas
uma vez que estes célculos sdo realizados a partir de or¢amentos incongruentes. Os cortes na ajuda ao
desenvolvimento traduzem-se pelos cortes na educagdo. Entre 1990 e 2000, a ajuda exterior atribuida a
educagdio bdsica em Africa foi diminuida em cerca de 3 mil milhdes de délares e apenas 2% da ajuda atribuida
pelos paises ricos é consagrada a educag@o®. Tais cortes resultam num cendrio que leva 100 milhdes de criangas
africanas a viverem na rua e na miséria, das quais 2/3 sfio raparigas.

Numa mesma linha de consequéncias, o desmoronamento do sistema de satide publica, radicalizado pela
comercializa¢do da satide, envia todos os anos milhdes de africanos para a morte, vitimas do paludismo,
da Sida e de outras doencas e intempéries catalisadas pela pobreza. Todos os anos, a Africa perde cerca
de 1 milh&o de pessoas devido ao paludismo e 3 milhdes devido a Sida. Os dltimos dez anos foram marcados
pelas profundas mutac¢des que a Sida estd a provocar no seio das sociedades africanas como, por exemplo,
a crise do 6rffos, o impacto sobre a producdo agricola, sobre o mercado de trabalho, sobre as mulheres, etc.

Como alguns o afirmam, trata-se nem mais nem menos de um «apartheid» sanitdrio no qual sdo os africanos
que pagam o preco. Face a um fenémeno de uma tal dimensao, ndao chega simplesmente indignar-se, nem
preconizar medidas gerais. E necessério primeiro estabelecer um diagnéstico estrutural sem o qual é
impensével conceber solu¢des duradouras. Se os africanos sdo excluidos do direito a satde, é em parte
porque a satide se tornou num mercado controlado pela industria farmacéutica, apoiada pelos pafses ricos
que a subsidiam, ao mesmo tempo que se comportam, no seio da OMC, como cdes de guarda. Por outro
lado, deve-se as politicas de saneamento das despesas publicas impostas a Africa ha mais de vinte anos,
saneamento esse que se realiza & custa de vérios sectores nevrilgicos, incluindo a satdde®.

Podemos evidentemente debater sobre a armadilha ou sobre os limites de uma dependéncia quase exclusiva
de Africa a ajuda estrangeira, mas o facto é que, no estado actual das coisas, ndio podemos pensar em reduzir
a pobreza africana e as suas consequéncias devastadoras sobre a populagfio sem um investimento macico nas
despesas ptiblicas, o que significa, pelo menos a curto e médio prazo, um aumento da ajuda piblica ao
desenvolvimento, e também, uma redug¢do substancial do servigo da divida.
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A este propésito, a NEPAD néo tem qualquer divida. Pois, apés ter calculado em 64 mil milhdes de délares
o montante anual que Africa precisa para sair da pobreza, esta diz no entanto, que a curto e médio prazo,
a grande maioria dos recursos financeiros serd proveniente do exterior do continente gragas & reducio da
divida, ao aumento da ajuda publica ao desenvolvimento, enquanto que os apoios de capitais privados deverdo

ser previstos mais a longo prazo®.

IV.3.0 FINANCIAMENTO DA AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO

A redugdo da divida assim como o aumento da ajuda piblica ao desenvolvimento constituem, sem divida,
a curto prazo, a melhor das hipéteses para uma redistribui¢do das despesas piiblicas na Africa Subsariana.
Os anos 90 testemunharam uma queda livre de 40% da ajuda piiblica ao desenvolvimento, destinada a Africa®.
Durante esse mesmo perfodo, safram de Africa 144 mil milhdes de délares, sob a forma de servigos da
divida quando apenas 21,4 mil milhdes de délares foram atribuidos sob a forma de ajuda ao desenvolvimento.
Por outras palavras, saiu de Africa sete vezes mais verbas do que o montante que entrou®.

As consequéncias destas préticas foram, e ainda sfo, desastrosas para a vida das populagdes africanas, em
particular sobre as mulheres que se deparam com o problema de colmatar a falta de rendimentos. Varias
promessas foram feitas nestes tltimos anos a fim de recuperar o equilibrio. Entre as iniciativas mais
importantes, podemos citar a Conferéncia de Monterrey sobre o financiamento da ajuda ao desenvolvimento
(Margo de 2002), na qual os pafses ricos aceitaram duplicar até 2006 o montante destinado a ajuda ao
desenvolvimento. Igualmente, por altura da tdltima Cimeira do G8, que se realizou na Geérgia nos Estados
Unidos em Junho de 2004, o clube dos Oito decidiu prolongar por dois anos a iniciativa de redu¢do da

divida aos Paises Pobres Altamente Endividados (PPAE).

Se devemos estar contentes com estas medidas, ndo devemos no entanto perder de vista que estas cobrem
realidades muito mais complexas e muito mais profundas. Primeiro, as promessas realizadas em Monterrey
relativamente ao aumento da ajuda ao desenvolvimento continuam ainda aquém do objectivo preconizado
pelo PNUD, de 0,7% do PIB. Com excepgdo da Franga e da Gra-Bretanha que indicaram, respectivamente,
a sua vontade de cumprir este objectivo em 2012 e em 2013, vérias outras poténcias econémicas, com os Estados
Unidos na lideranga, ndo adoptaram ainda nenhuma posi¢éo firme. Atingir os 0,7% continua actualmente
a ser um objectivo hipotético. Por conseguinte, a iniciativa de redu¢fio da divida suscita o desafio de passar
de uma abordagem com base na sustentabilidade da divida, para uma aproximacéo baseada na durabilidade
da redug¢@o da pobreza, que, por sua vez, requer a mobiliza¢do de fundos adicionais, estdveis e anti-ciclicos™.

Por outro lado, o facto da reducdo da divida assim como a injec¢ado de novos capitais serem integrados na
estratégia da redu¢do da pobreza adoptada pelo FMI e pelo Banco Mundial, e que a boa governacao constitua
a principal pedra angular desta nova estratégia, encobre mal a aplicagdo de uma versdo dissimulada dos
programas de ajustamento estruturais. Esta desvenda ainda um paternalismo disfar¢ado de nocdo de
responsabilidade partilhada. Conforme o real¢gou Pascale Hatcher: «De facto, as hipéteses sobre as quais
assentam as DSRP aparentam inspirar-se directamente na linha das politicas de ajustamento estrutural
defendidas h4 mais de 20 anos pelos IFI. Longe de se afastarem das politicas ortodoxas defendidas a nivel
multilateral, as DSRP nao parecem de modo algum distanciarem-se das politicas anteriores [...]"».

Perante uma repeti¢do dos erros de politicas que criaram tamanho desencanto no seio da populacéo africana,
podemos mesmo esperar milagres no que diz respeito a redistribuicdo do papel do Estado nos dominios
social e econémico? Colocar a questdo implica dar uma resposta. Evidentemente, ao substituir o objectivo de
aumentar substancialmente o financiamento da ajuda ao desenvolvimento pela eficdcia dessa ajuda, a
comunidade dos credores afasta o debate das verdadeiras causas da pobreza.
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Igualmente, ao fazer valer prioritariamente a boa governacao, vista na sua versdo de criagdo de um ambiente
sd0 a abertura do mercado, os pafses ricos recusam-se a enfrentar os obstdculos estruturais que bloqueiam
a integracdo da Africa numa economia de mercado, nomeadamente a persisténcia das tarifas aduaneiras
demasiado elevadas para os exportadores africanos, o «dumping» criado pelos exportadores dos paises ricos,
o desmoronamento no mercado mundial dos pregos dos produtos agricolas, a auséncia de inddstrias de
transformac@o em Africa, a dependéncia de um nimero limitado de produtos de exportacdo, etc.

E por todas estas razoes que as organizagdes da sociedade civil africana apelam com todas as suas forgas a uma
mudanca radical que ultrapasse as medidas superficiais propostas pelas politicas actuais de desenvolvimento.

Conclusao sobre os direitos sociais e econémicos

O compromisso das organizacoes da sociedade civil no dominio dos direitos socio-econémicos € legitimo. Este
compromisso situa-se ao mesmo nivel na investiga¢fo, no fornecimento de servigos e na educagfo civica.

No que diz respeito a investiga¢do, o debate em curso sobre o financiamento de ajuda ao desenvolvimento
demonstrou a existéncia de varias redes de investigacdo, africanas e panafricanas. Estas redes
contribufram para formular andlises demonstrando tanto os fundamentos das crises do desenvolvimento
como as possiveis alternativas.

Um dos exemplos que merece ser referido diz respeito a critica da divida externa africana. A campanha
Jubileu 2000, gracas & qual nasceu um verdadeiro movimento panafricano composto em grande parte pelas
organizacgdes da sociedade civil africana, apoiou-se numa diversidade de trabalhos, entre os quais os efectuados
sob a tutela da Conferéncia panafricana e internacional para a anulagéio da divida de Africa e do Terceiro Mundo
(Dakar 2000). Estes demonstravam o cardcter injusto da divida externa dos paises pobres.

Em unissono, o eco das conferéncias, das manifestagdes e das peti¢des organizadas em Joanesburgo, em Accra,
em Bamako, em Porto Novo, em Dakar etc., ressoou no centro das institui¢des financeiras internacionais,
reclamando a anulagéo da divida africana. E certo que os resultados néo estiveram a altura do pedido, e que
o alargamento da iniciativa PPAE a 18 pafses africanos néo constitui uma resposta satisfatéria. Mas o movimento
para a anulagdo da divida continua em ac¢fio, apura a sua estratégia e ndo perde nenhuma ocasifo para relembrar
a que ponto o reembolso da divida se alarga aos programas sociais.

Os participantes nas consultas da PAC pediram mais apoio  investigacfo e aos apelos para a anulacfo da divida.
Estes pretendem igualmente que o seu apoio ao didlogo africano, assim como os seus apelos para o aumento da
ajuda e para a multiplicacdo das restantes fontes de financiamento, sejam politicamente reconhecidos.

No capitulo do fornecimento de servigos, as OSC delineam-se particularmente na consultoria, no enquadramento
das populagdes, na alfabetizagfio, na educagao civica e na gestdo de projectos de luta contra a pobreza. A crise
da educagfio, da sadde e da agricultura chamaram particularmente a atengéo dos participantes nas consultas
da PAC. Estes solicitaram que Africa pratique uma agricultura duradoura, garantia da seguranca alimentar.
Novos investimentos sdo indispensdveis para aumentar a produgfo agricola e, caso seja necessério, dedicar-
se a comercializacdo dos produtos agricolas.

No que diz respeito a educacdo, os participantes solicitaram que esta seja universal e que possa atingir as
localidades menos acessiveis. Estes solicitaram as OSC/ONG a inserciio da alfabetiza¢do nos seus
programas, particularmente a alfabetizagdo das mulheres. Por outro lado solicitaram também que a
educacdo e a formacdo profissional sejam consideradas como um investimento no desenvolvimento, e que
possam também responder as necessidades da juventude, sobretudo nas regides em crise.

or fim, a questdo da satide chamou a atenc¢do dos participantes, particularmente a satide maternal, a satide
Por fim, a questdo da sadde ch tencdo dos participantes, particul te a satide maternal, a satid

primdria, o paludismo e o HIV/SIDA. Estes solicitaram a restaurac¢do da sadde publica, submetida a uma dura
prova pelos politicos que visam reduzir as despesas sociais. Voltar a colocar o sistema de satide no bom caminho
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passa pelo reforgo das infra-estruturas sanitérias, pelo aumento dos recursos humanos e pelos compromissos
financeiros sélidos e anti-ciclicos.

A questiio da Sida esteve omnipresente. Os participantes recordaram que um pouco por toda a Africa, as
organizacdes da sociedade civil anteciparam a luta contra a Sida mesmo antes da adopcéo das politicas
governamentais. Efectivamente, enquanto a pandemia da Sida destrufa o tecido social provocando crises tdo
graves como a dos 6rfdos, as iniciativas locais tentaram responder a estes novos desafios. Foram as organizacdes
comunitdrias que ocuparam principalmente o terreno desde a educag@o a prevengao.

Na Africa Subsariana, ndo s6 58% dos portadores do HIV s@o mulheres, como também é sobre estas, ajudantes
por natureza substituidas nas fun¢des e nas prerrogativas do Estado desmantelado pelas politicas neoliberais,
que assenta a fun¢do de se encarregar dos milhdes de doentes e de 6rfdos. No Ruanda, os grupos de mulheres
constituem 90% das iniciativas locais da luta contra a Sida. Um pouco por toda a Africa, as associacdes com
onome de SWAA (Society of Women Against AIDS in Africa), oferecem uma ajuda moral e material & mulheres
doentes e aos 6rfaos da Sida, para além de apoiar as campanhas de prevengdo.

No que diz respeito a questo delicadissima do acesso ao tratamento contra a Sida, sdo ainda as organiza¢des
da sociedade civil, as ONGs humanitérias, as associagdes sindicais e os movimentos sociais que, em primeiro
lugar fustigaram o cardcter exorbitante dos tratamentos antivirais, a0 mesmo tempo que exigiam maior
investimento na satide e um maior apoio do Fundo Mundial para luta contra a Sida, a tuberculose e o paludismo.
A causa estd longe de estar ganha, mas devemos aos grupos como o Pan-African HIV/AIDS Treatment Access
Movement, a entrada em vigor do Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual no que
diz respeito ao comércio (ADPIC), em nome do qual a inddstria farmacéutica, a OMC e os governos incluiram
o principio do direito de acesso aos medicamentos essenciais.

Os participantes nas consultas da PAC reivindicaram pois um melhor apoio no seu envolvimento comunitdrio
na luta contra o HIV/SIDA, particularmente nas acg¢des visando o acesso aos tratamentos contra a Sida a um
preco acessivel, a resolu¢éo da crise dos 6rfaos da Sida e o refor¢o da lideranga feminina.

V. CONCLUSAO GERAL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA
UM VERDADEIRO DIALOGO POLITICO

A mobilizac¢do e a organiza¢fio da sociedade civil africana constituem um trunfo importante para o avango do
continente. Um tal compromisso merece um melhor reconhecimento politico do que aquele que existe
actualmente. Este reconhecimento deve igualmente fazer-se sobre o aspecto da autonomia da sociedade civil.

Ao nivel regional, existem experiéncias de envolvimento da sociedade civil assim como existem mecanismos
que a sociedade civil poderia utilizar para levar a sua voz ao didlogo politico. A Unido Africana j4 estabeleceu
uma estrutura de didlogo com a sociedade civil, o ECOSOCC. A NEPAD, por sua vez, organizou vérios féruns
com vista a estabelecer uma melhor colaboragdo com as organizagdes da sociedade civil. No entanto, ndo foi
criada nenhuma estrutura permanente e o Mecanismo de Avaliagdo dos Pares (MAAP) que, neste momento
representa a tnica instincia de consulta entre a NEPAD e a sociedade civil africana, ndo parece responder
adequadamente a necessidade de didlogo. Ora se a nivel regional a Unido Africana criou devidamente
uma instancia de parceria com as organizag¢des da sociedade civil, a NEPAD ainda nfo venceu esse desafio.
E pois, mais que necessdrio prever a criacio de um sensor, que, a semelhanca do Grupo de Empresas para
a NEPAD, assegure no interior do Secretariado da NEPAD, uma voz permanente para a sociedade civil.

A nivel nacional, cada pafs dispde das suas proprias bases de didlogo com a sociedade civil. A titulo de exemplo,
as politicas nacionais de luta contra a Sida foram geralmente definidas apés vdrias consultas com os grupos
de mulheres, com as associagdes de jovens, com as ligas dos direitos humanos, etc. Igualmente, existem em
vérios dos paises em questdo Comissdes Nacionais de Luta Contra a Sida onde tém lugar os representantes
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da sociedade civil. Poderiam ser citados vérios outros exemplos, especialmente a colabora¢o entre as instincias
governamentais e a sociedade civil com vista a assegurar a educacdo civica.

Logo, j4 existem préticas e experiéncias de parceria, mas tal ndo quer dizer que as posi¢des da sociedade civil
sejam consideradas com a atencdo que estas merecem. Longe disso. O primeiro grande desafio que as
organizacdes da sociedade civil africana presentes nas consultas da Parceria Africa Canad4 identificaram,
diz respeito ao aumento da sua eficdcia. Estas solicitaram unanimemente o reforco da sua capacidade
organizacional e operacional, ao nivel do didlogo regional, nacional e internacional.

Entre outras estratégias com vista também a aumentar a sua eficdcia, as organiza¢des presentes identificaram
a colaboracdo entre as coliga¢des sectoriais nacionais, a partilha de informacdo, o aumento dos féruns de
discussdo, a colaboragdo com os parlamentares e o refor¢o das ligacdes entre as iniciativas de peti¢fio nacionais,
regionais e internacionais.

0 segundo grande desafio que se apresenta no horizonte diz respeito ao reconhecimento do envolvimento da
sociedade civil nas questdes relativas as relagdes entre Africa, os pafses ricos, os organismos multilaterais e as
institui¢des financeiras internacionais. A questio do financiamento da ajuda pidblica ao desenvolvimento,
a questdo da divida externa africana, a questdo do comércio internacional, preocupam tanto os governos
africanos como as organizagdes da sociedade civil. Estes dltimos tém vindo a realizar um trabalho de
mobilizacdo africana e mundial, extraordindrio.

As campanhas levadas a cabo para esse efeito pela sociedade civil a respeito do acesso aos medicamentos
genéricos fizeram vergar as posi¢des da industria farmacéutica, assim como as campanhas realizadas sobre
a divida exterior contribuiram pelo menos para alargar o niimero de paises beneficidrios das medidas de reducao
da divida. O mesmo acontece relativamente a questao dos subsidios agricolas e das barreiras tarifdrias que
penalizam os produtores e exportadores africanos e que a sociedade civil dentincia com todas as suas forgas.

Ser4 que se trata de uma simples voz de rua, como gostam de reivindicar os detractores da sociedade civil? Nao.
Trata-se de uma voz africana, quer esta seja proveniente da rua, dos grupos de mulheres, das redes de
investigagfio, dos grupos confessionais, das associa¢des de jovens, dos grupos de acg¢éio pela paz, pelo
desenvolvimento duradouro, pelo ambiente, etc. Trata-se de uma voz da mudanga, uma voz que fala por Africa
e que ecoa Africa.

Os governos africanos, mais do que se recusar a ouvir através da sociedade civil essa voz de apelo por
Africa, uma voz do renascimento, uma voz aliada, deveriam reconhecer definitivamente que as organizacoes
da sociedade civil constituem um verdadeiro braco direito para as questdes que incidem sobre a iniquidade
das relagdes Norte/Sul. Os governos africanos deveriam além disso aceitar as criticas da sociedade civil,
visto que estas se apresentam como sendo construtivas e respeitosas das alternativas populares, das
alternativas concebidas a partir da experiéncia de milhdes de africanos e africanas, da camada social inferior
que, parafraseando Nelson Mandela, representa a maior riqueza do continente.
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